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LAURA GRACIELA RODRIGUEZ Yy EVA MARA PETITTI

En este libro abordamos el tema de la educacion, los funciona-
rios y las politicas, a partir de la perspectiva tedrica y metodolégica
derivada del concepto de burocracia. En los medios de comunica-
cion y la literatura el término burocracia es asociado —en el pasado
y en la actualidad- a una organizacion ineficiente, rutinaria, pesada
y llena de tramites inutiles, hasta el punto de convertir el adjetivo
«burécrata» en un insulto. Ciertamente, nuestro propdsito es de-
jar de lado esa acepcion y reconocer los origenes weberianos del
término y las actualizaciones de las que ha sido objeto (Di Liscia
y Soprano 2017). Dicho brevemente, la definicion tipico-ideal we-
beriana de burocracia refiere a una persona —el burdcrata— que ha
pasado las exigencias de una formacion profesional, se inserta en
una jerarquia administrativa con competencias minuciosamente
fijadas y consigna toda la actividad administrativa en documentos
escritos. Ademas, es retribuido en dinero con sueldos fijos, sabe
que su trabajo exige que se consagre enteramente y sin reservas
al cargo que ocupa, se atiene a 6rdenes por escrito, tiene ante si
una carrera, y esta sometido a una rigurosa disciplina y vigilancia
administrativa (Weber 1992).

Desde este punto de vista, Oszlak (2006), nos recuerda que una
burocracia publica «es lo que se hace» y esta determinada en par-
te por el perfil de los funcionarios a cargo y la naturaleza y los
contenidos de las politicas publicas que se implementan. Advierte
que, como no hay un consenso estatico y univoco acerca de esos
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contenidos, las burocracias se convierten en la arena de conflicto
donde se resuelven disputas, en las cuales funcionarios y agencias
involucrados toman posiciones, construyen alianzas, desarrollan
estrategias y ponen en accion varios tipos de recursos para hacer
prevalecer sus respectivas posiciones. Por ello, las burocracias cam-
bian, pueden asignarseles nuevas funciones y quitarseles otras, sus
estructuras pueden adquirir mayor diferenciaciéon y complejidad,
exigirseles nuevos mecanismos de coordinacion, ganar o perder
recursos, en algunos casos por expropiacion de funciones que cum-
plian los Estados subnacionales u organizaciones de la sociedad
civil, y en otros, debido al movimiento inverso que se da en ciertas
épocas, de la centralizacion a la descentralizacién de funciones y re-
cursos (Oszlak 2006). En ese trabajo, el autor nos propone estudiar
las burocracias a partir de diferentes dimensiones de analisis que
atienden a la productividad, el contexto, los recursos, las normas,
las estructuras y el comportamiento, modelo que adaptaremos para
nuestro estudio, como veremos mas adelante.[!

Como se ha dicho recientemente, a lo largo del proceso de cons-
truccion del Estado argentino que se dio entre fines del siglo XIX
y principios de siglo XX, se ha podido observar en distintas inves-
tigaciones como las dirigencias politicas provinciales aparecian,
ahora no como agentes subordinados en un proceso de penetracion
de un centro de poder que las fue incorporando, sino como actores
constitutivos de ese mismo centro. Asi pues, este nuevo foco anali-
tico se desplaza del «centro» hacia la «periferia» y logra un cuadro
mas completo y mas complejo de los procesos de negociacion entre
poderes locales y el poder central (Zimmermann 2023).

Siguiendo esta premisa general, el objetivo de esta compila-
cion ha sido el de reunir trabajos que analicen como ha sido la
configuracion de las burocracias educativas en Argentina, obser-
vando los perfiles y trayectorias de sus altos funcionarios, y de los
maestros y profesores empleados en organismos e instituciones
educativas nacionales y locales, asi como el disefio e implementa-
cion de las politicas. Antes que asumir la completa subordinacion o
independencia de los funcionarios provinciales a las decisiones de

Oszlak (2006) estudia de qué manera el comportamiento burocratico esta
sujeto a cuatro tipos de restricciones que clasifica en tecnolégicas, cultu-
rales, clientelisticas y politicas.
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la nacion, los autores ponen en evidencia que la politica educativa
fue resultado, tanto de decisiones del poder central, como de medi-
das tomadas a nivel jurisdiccional, en una relacion de influencias
mutuas y constante dinamismo, intentando recuperar la agencia
de todos los actores involucrados.

En el caso del sistema educativo argentino, la situacion de las
burocracias se complejiza porque la Constitucion Nacional de 1853
otorgo a las provincias plena autonomia para dictar sus propias
leyes de educacion y financiar el sistema de educacion basica.”?! Sin
embargo, el Estado nacional distribuy¢ partidas presupuestarias en
forma intermitente y discrecional a los gobernadores que las solici-
taban, pero sin lograr un avance significativo en la escolarizacion
minima de la poblacion, en parte porque aquellos usaban dichas
partidas para otros fines. Con el propésito de regularizar estos
aportes, el Congreso aprobo la ley de Subvenciones nacionales en
1871, durante la presidencia de Domingo F. Sarmiento. La norma
facultaba al tesoro nacional a financiar a los gobiernos provinciales
que lo requirieran, en tres grandes rubros: construcciones de edifi-
cios para escuelas publicas, salarios de maestros, y adquisicion de
mobiliario, libros y ttiles. Luego de varias criticas y reformas a esa
ley, en 1905 el Estado nacional, en base a un diagndstico negativo
sobre la actuacion de los gobernadores, habilito6 la posibilidad de
empezar a fundar escuelas primarias nacionales (escuelas Lainez).
En relacion con la ensefianza posprimaria, la Constituciéon Nacio-
nal y las normas derivadas pretendian dejar al gobierno nacional
la potestad de crear los establecimientos de nivel medio y de for-
macion de oficios (colegios nacionales, liceos de sefioritas, escuelas
normales, escuelas comerciales, industriales, profesionales y de
artes y oficios). Sin embargo, fueron varias las jurisdicciones que
optaron por fundar sus propias instituciones de ensenanza media.

En suma, producto de estas diferentes legislaciones que se super-
ponian en ocasiones, convivieron en las provincias durante buena
parte de los siglos XIX y XX, instituciones educativas nacionales
y provinciales —y en ocasiones municipales— con sus correspon-
dientes empleados publicos, recursos y legislaciones diferenciales.

Sobre el articulo quinto de la Constitucion de 1853, el proyecto alberdiano
y la reforma de 1860 véase Bustamante Vismara (2018).
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Distintas investigaciones han caracterizado a la burocracia educa-
tiva nacional en los inicios del sistema educativo (Lionetti 2007;
Puiggrds 1990; Salvatore 2016; Tedesco 1993); a las figuras de los
inspectores nacionales (Billorou 2016; Dussel 1995; Fiorucci 2015;
Iglesias 2018; Legarralde 2008; Teobaldo 2011); a los directores de
Escuelas Normales (Rodriguez y Petitti 2021); e integrantes del
Consejo Nacional de Educacion (Gonzalez Leandri 2001); y se han
preguntado sobre la definicién de modelos y estilos burocraticos
(Braslavsky 1983; Tiramonti 1989).

En referencia a las burocracias educativas provinciales, se des-
tacan los distintos tomos coordinados por Adriana Puiggros, y en
particular el libro cuarto (Puiggrds 2001). Los autores aqui presen-
tes las han estudiado extensamente y en cada uno de sus textos
estan mencionadas las investigaciones propias y de colegas.®! Los
nueve capitulos de este libro se refieren a distintas provincias, los
dos primeros estudian las jurisdicciones situadas en el Noroeste
del pais: Laura Graciela Rodriguez analiza el origen de las primeras
escuelas normales ubicadas en Tucuman, Salta y Jujuy (1875-1920)
y Antonela Centanni indaga sobre las tensiones y negociaciones
que se dieron entre los inspectores y las élites locales en Jujuy
(1886-1930). Como apuntan las autoras, estas provincias tenian en
esos afios a la mayoria de los habitantes concentrada en las capita-
les, una poblacion rural dispersa con una alta proporcién de origen
indigena, elevados indices de desigualdad social, una importante
y activa presencia de sacerdotes catolicos y una economia basada
principalmente en la producciéon de vinos (Salta), aztcar (Tucuman
y Jujuy) y en la agricultura y ganaderia de subsistencia en la Puna
(Jujuy).

Los siguientes siete capitulos se ocupan de las provincias situa-
das en el centro de la Argentina: Entre Rios, Santa Fe, Cordoba y
Buenos Aires. Eva Mara Petitti y Nerina Saba Visacovsky plantean
lo sucedido con las escuelas de la Jewish Colonization Association
de Entre Rios, que en los inicios fueron de caracter privado hasta
que solicitaron su estatizacion (1892-1920); Dario Velazquez habla
de los primeros profesores que ingresaron a trabajar a la recién

Véase ademas el dosier «Analisis de las burocracias educativas en las
provincias (siglos XIX y XX)» coordinado por Rodriguez (2022).
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creada Facultad de Ciencias Econémicas y Educacionales de la
Universidad Nacional del Litoral situada en Parana (Entre Rios,
1920-1931); Bernardo Carrizo y Juan Cruz Giménez reconstruyen
los inicios de la Comision de Instruccion Publica y del Consejo Ge-
neral de Educacion en la provincia de Santa Fe (1853-1910); Yamila
Ganzer plantea las singularidades de la politica municipal y provin-
cial en Rio Cuarto (Cérdoba) entre 1859 y 1908; Gabriela Lamelas
sigue las distintas situaciones que se dieron en la misma provincia
alrededor de la implementacién de la ensefianza religiosa en las
escuelas publicas desde fines del siglo XIX hasta principios del XX;
Maria Asuncién Iglesias estudia los informes de los inspectores,
directores de las normales y rectores de los colegios nacionales
que actuaron en la provincia de Buenos Aires (1865-1921); y Ale-
jo Levoratti observa a los distintos actores militares y proyectos
involucrados en la creacion de la Direccion de Educacion Fisica y
Cultura en territorio bonaerense (1936-1940). Como ilustran los au-
tores, estas jurisdicciones del centro del pais se caracterizaban por
tener centros urbanos densamente poblados y localidades unidas
por los primeros tramos del ferrocarril, una alta y variada propor-
ciéon de inmigrantes, incipientes nucleos fabriles, y una economia
agricola y ganadera orientada a la exportacion.

A continuacion, resefiaremos las principales contribuciones de
cada autor a la discusion sobre diferentes aspectos de las burocra-
cias educativas, sefialando similitudes y singularidades. En base a
una adaptacion propia del citado modelo de Oszlak, presentaremos
los capitulos comprendiendo cuatro dimensiones de analisis:

1) las trayectorias de los funcionarios;

2) lanormativa que funda las instituciones y orienta las acciones
de los agentes burocraticos;

3) el proceso de implementacion de las politicas;

4) los recursos materiales asignados a las politicas.

Para diferenciar las caracteristicas del sistema educativo, orga-
nizamos los capitulos en dos grandes bloques: aquellos que han
estudiado mayormente a las burocracias municipales y provincia-
les y los que se han concentrado en el estudio de las burocracias
nacionales asentadas en las provincias.
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Burocracias municipales y provinciales

Los trabajos de Ganzer, Carrizo y Giménez comienzan sus ana-
lisis en la década de 1850, después de la sancion de la Constitucion
Nacional, cuando los Estados municipales y provinciales comen-
zaron a crear instituciones publicas encargadas de la educacion
primaria (comisiones departamentales y de instruccioén publica)
que hasta ese momento habia estado en manos casi exclusivamente
de las 6rdenes religiosas, aunque luego hubo clérigos que integra-
ron esos organismos publicos. Coinciden con Lamelas en que se
produjo un cambio muy significativo con la sancién de la men-
cionada ley de Subvenciones de 1871. De hecho, en la provincia
de Coérdoba, menciona Lamelas, se crearon mas de 100 escuelas
publicas entre 1871 y 1872. A la luz de esta nueva norma, los au-
tores sefialan que los gobiernos provinciales debieron conformar
nuevos organismos centralizados para administrar esos fondos
nacionales, que recibieron diferentes nombres a lo largo del tiempo
(Superintendencia General de Escuelas, Departamento de Escuelas,
Comision Central de Educacion, Inspeccion General de Escuelas,
Consejo Provincial de Educacion, Consejo de Instrucciéon Primaria,
Consejo General de Educacion, Secretaria, Subsecretaria y Ministe-
rio, entre otras), fueron variando en las competencias, nimero de
integrantes y denominaciones de sus maximos encargados y miem-
bros (presidentes, directores, ministros, secretarios, subsecretarios,
vocales, consejeros, etcétera) y tuvieron diferentes presupuestos
y organigramas. En provincias como Santa Fe, sefialan Carrizo y
Giménez, se sancionaron las primeras leyes de educacion donde
se dispuso la obligatoriedad y la gratuidad. Ganzer indica que, a
pesar de los esfuerzos, las autoridades de la municipalidad de Rio
Cuarto tuvieron muchas dificultades presupuestarias para sostener
la infraestructura y pagar los sueldos de los docentes, por lo que
algunas de las escuelas fueron clausuradas y otras debieron recibir
el auxilio de la provincia para seguir abiertas.

Lamelas y Centanni destacan las fundaciones que hicieron los
gobiernos provinciales de los organismos asentados en los munici-
pios y con integrantes ad honorem, como las comisiones o juntas
vecinales en cordoba y los consejos escolares en Jujuy, que estu-
vieron integrados por vecinos notables y curas parrocos. Ganzer
relata que hacia 1880, igual que en otras partes del pais, en Rio
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Cuarto habia escuelas municipales y particulares de un solo sexo,
predominando las de varones. En 1884 se inaugur6 en esa ciudad el
primer edificio escolar de gestion municipal -la Escuela Graduada-
costeado por nacién y de caracter mixto, toda una novedad para la
época en la provincia. Se designaron a dos profesores egresados
de la Normal de Parana, uno como director y a su hermana como
regente, gracias, entre otras cosas, a las aceitadas relaciones entre
los funcionarios municipales y el entonces presidente Julio A. Roca
(1880-1886). En 1888, debido a los problemas presupuestarios del
municipio, dicho establecimiento se nacionalizé y se transformé en
la Escuela Normal mixta, que result6é una de las primeras del pais
en establecer la coeducacién en el nivel medio. Posteriormente, el
gobierno provincial comenz6 a inaugurar en la ciudad escuelas
primarias de un solo sexo.

Luego de largos debates entre liberales y catélicos en el seno
del Congreso Pedagdgico realizado en 1882, se aprob¢ la ley de
Educaciéon n.° 1.420 en 1884 con incumbencia en la Capital Federal,
las colonias nacionales y los territorios nacionales. Establecio la
obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza primaria (aunque es-
tablecia que los padres «pudientes» hiciesen un aporte), no hizo
ninguna mencion a la laicidad y dispuso la posibilidad de impartir
enseflanza religiosa fuera del horario escolar (art. 8). Carrizo, Gi-
ménez, Lamelas, Petitti y Visacovsky ilustran que después de 1884
en las provincias se fueron sancionando nuevas leyes de educacion
que terminaron conformando un heterogéneo y cambiante mapa
en referencia a la enseflanza religiosa: mientras que en Santa Fe y
Cordoba se impartié dentro del horario escolar, en Entre Rios se
dispuso que la educacion fuese laica. En Santa Fe esto redundoé en
el perfil de los encargados de la cartera educativa provincial, donde
hubo, desde fines del siglo XIX y principios del siglo XX, sacerdotes
catolicos en los organismos de gestion publica y/o egresados de la
institucion privada catdlica mas importante de la época, el Colegio
Inmaculada. Por su parte, Lamelas evidencia que en Cérdoba se
produjeron conflictos e incidentes de todo tipo al momento de
disefiar la normativa para garantizar la implementacion de la ense-
fanza religiosa, organizar su lugar en el espacio escolar, redactar
el programa de la asignatura, acordar el horario en que debia ser
dictada y el perfil de quienes debian dar las clases.
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Como mencionamos, el tema de la inmigracion estuvo muy pre-
sente en las provincias de la zona centro del pais. Ganzer, Lamelas,
Carrizo y Giménez destacan la preocupaciéon que manifestaban
las autoridades por la presencia de maestros extranjeros y el pe-
dido para que ingresara al sistema publico y privado, una mayor
cantidad de maestros argentinos o por lo menos, titulados en las
Escuelas Normales nacionales. Otro aspecto de este fenomeno, de
acuerdo con Carrizo, Giménez, Petitti y Visacovsky, fueron las
fundaciones de escuelas particulares que hacian las colectividades
de inmigrantes en Santa Fe y de religion judia en Entre Rios.

Petitti y Visacovsky observan el caso de la Jewish Colonization
Association (JCA) que desde fines del siglo XIX sostuvo varias
escuelas ubicadas en las colonias rurales de Villaguay, Concepcion
del Uruguay y Coldn. La heterogeneidad de estos establecimientos
(cantidad de matricula, nimero de maestros que hablaban cas-
tellano, distancia respecto a los centros poblados) reflejaba las
diferencias existentes entre las poblaciones de los distintos asenta-
mientos que constituian las colonias. En todas las escuelas se im-
partia religion y algunas percibian subsidios provinciales, siempre
escasos e intermitentes. Recibian tanto las visitas de los inspectores
provinciales, que en general tenian una mirada negativa sobre su
existencia, como de aquellos pertenecientes a la JCA. A principios
del siglo XX, la JCA solicit6 al gobierno provincial el traspaso de
los establecimientos porque, entre otras cosas, les resultaba muy
dificil sostenerlos econémicamente, pedido que fue rechazado por
motivos de escasez presupuestaria hasta que fueron absorbidos
por el Estado nacional. Esto signific, siguiendo la ley 1.420/84, la
prohibicién de dar ensefianza religiosa o cultura hebrea dentro del
horario escolar.

Las figuras de los inspectores provinciales y visitadores creadas
en la década de 1880 en Cordoba y Jujuy son caracterizadas por
Lamelas y Centanni. Estos funcionarios, ilustra Lamelas, debieron
viajar largas distancias para llegar a las escuelas mas alejadas de la
provincia, muchas veces trasladandose en mulas, caballos, debien-
do contratar baqueanos y ayudantes. Algunos recibieron el elogio
y apoyo de las comunidades y otros generaron multiples conflictos
con sus modos de accionar dentro de las escuelas. Centanni des-
cribe las interacciones del inspector nacional con los inspectores
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provinciales, no siempre exentas de conflictos y malos entendidos
debidos, con frecuencia, a la superposicion de funciones. Asimismo,
pone el foco en los Consejos Escolares asentados en los municipios
y su funcionamiento después de sancionada la ley de educacion
provincial. Muestra que las personas que integraron los Consejos
expresaron las diferentes realidades locales: los habia sacerdotes,
integrantes de poderosas familias terratenientes y miembros de las
élites politicas. En este sentido, profundiza el caso de los consejeros
que eran propietarios de ingenios azucareros en los departamentos
de Ledesma y San Pedro.

Burocracias nacionales en las provincias

Los capitulos de Rodriguez, Velazquez, Iglesias y Levoratti re-
seflan las interacciones que se dieron entre los integrantes de las
burocracias educativas nacionales y los funcionarios y las comuni-
dades locales situadas en distintas ciudades de las provincias del
Noroeste y del Centro. Rodriguez, Velazquez e Iglesias plantean
que fueron constantes los reclamos que hicieron ante el Ministerio
de Instruccion Publica nacional, los directores y rectores de las
normales y colegios nacionales, de los académicos de la Facultad
y de los inspectores de ensefianza media, por la falta de recur-
sos econdémicos necesarios para el funcionamiento pleno de las
instituciones nacionales que la misma cartera habia fundado. En
particular, Iglesias advierte que los inspectores debieron asumir un
doble rol: por un lado, fueron representantes de la nacion frente a
las autoridades gubernamentales locales al momento de negociar
edificios o terrenos para la instalacion de las instituciones vy, al
mismo tiempo, testigos y responsables de gestionar las demandas
de directores y rectores ante el Ministerio.

Rodriguez estudia la configuracion de una burocracia nacional
ordenada para formar docentes, a través del proceso de creaciéon y
desarrollo de las escuelas normales en las provincias del Noroeste.
Ilustra la incidencia que tuvieron los representantes de la Iglesia
en las principales ciudades de la region, que buscaron influir —con
distinto éxito— en la seleccion del personal de las normales. Da
cuenta también de cémo la cuestiéon de género atravesé al norma-
lismo, observando el lugar diferencial que se les otorg6 a varones
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y mujeres en la direccion de los establecimientos, la composicion
del profesorado de nivel medio y la manera en que el proceso de
feminizacion del magisterio se debi6 a distintos tipos de medidas
que tomo el Estado nacional.

Rodriguez y Velazquez exponen el impacto que causo en las
ciudades adonde se asentaron las normales y la facultad, el arribo
de docentes que, en su mayoria, no eran oriundos de esas loca-
lidades ni provincias. Tanta fue la extrafieza que los locales, de
acuerdo al segundo autor, no dudaron en denominar en forma
negativa de «extranjeros» a los recién llegados. Sin embargo, como
destaca Velazquez, una parte de esos docentes contribuy6 a una
decisiva renovacion disciplinar que dejo huellas profundas en las
instituciones donde actuaron.

Por ultimo, el texto de Alejo Levoratti presta atenciéon a un
tema novedoso como fue el accionar en territorio bonaerense de
un grupo de militares, que en 1934 cred la seccion infantil de la Di-
reccion General de Tiro y Gimnasia del Ejército, a través de la cual
organizaron actividades entre 1934 y 1935 para mas de 50 mil nifios
y adolescentes en todo el pais. En 1936, desde la Direccion General
de Plazas de Ejercicios Fisicos de La Plata inauguraron los «cursos
de repetidores» donde les ensefiaban a los maestros movimientos
de la gimnasia metodizada con elementos, dictados por profesores
que eran miembros del Ejército, siendo las egresadas casi todas
mujeres. De acuerdo al autor, estos fueron los antecedentes de
la creacion de la Direccion de Educacion Fisica y Cultura de la
provincia de Buenos Aires, cuyo primer encargado fue un coronel
retirado. Alli, los miembros del cuerpo de Gimnasia y Esgrima del
Ejército dieron nuevos cursos y, en el afan de fortalecer las clases
de educacion fisica en las escuelas, el gobierno provincial designo
a los maestros y maestras —los repetidores— formados en el periodo
anterior.

Respecto a la redaccion de este libro, cabe hacer explicito que
optamos por utilizar el género masculino para evitar sobrecargar
la escritura, en el entendido que comprende siempre a hombres y
mujeres, salvo que se indique lo contrario.

En sintesis, a través de los capitulos reunidos en este libro, espe-
ramos poder realizar un aporte original y sustantivo a la produccion
de conocimientos acerca del Estado, las burocracias, las politicas
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publicas y sus funcionarios en las provincias. Para terminar, men-
cionaremos que la mayoria de los autores de esta compilacion
forma parte del Proyecto de Investigacion Cientifica y Tecnologica
(PICT) denominado «Profesionales de Estado. Un analisis com-
parado de burocracias estatales en el siglo XX» y del Proyecto
Plurianual (PIP) «Configuracion de burocracias educativas en las
provincias. Un analisis comparado (fines del siglo XIX y siglo XX)».
Gracias a ellos, hemos podido financiar los costos de la edicion de
este libro.
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CAPITULO 1

Formacion docente y escuelas normales en las
provincias de Tucuman, Salta y Jujuy
(1875-1920)

LAURA GRACIELA RODRIGUEZ

Las escuelas normales nacionales fueron creadas por iniciativa
del presidente Domingo F. Sarmiento, la primera abri6 sus puertas
en 1871 en la ciudad de Parana. Estos establecimientos contaban
con una escuela de aplicacion (nivel primario), el curso normal o
de magisterio (nivel medio) y podian tener un jardin de infantes
(nivel inicial) o curso de profesorado seguido al de magisterio. En
este capitulo analizaremos el proceso de creacion de las primeras
escuelas normales fundadas en las provincias de Tucuman, Salta y
Jujuy entre 1875 y 1920, a través de la lectura principalmente de los
informes anuales que debian presentar sus directores, poniendo el
foco en cuatro temas vinculados:

1) el proceso de feminizacién del magisterio y el lugar que les
dio el normalismo a los varones;

2) la situacion de sus estudiantes y egresados;

3) la cuestion religiosa;

4) el perfil de sus directores.

Estas normales fueron nueve en total, tres en la provincia de
Tucuman: dos en la ciudad, una de varones (1875) y otra de mujeres
(1888) y una mixta en Monteros (1907); tres en la provincia de
Salta: una de mujeres (1882), otra de varones (1888) y una mixta
en Rosario de la Frontera (1910); y tres en la provincia de Jujuy:
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una de varones (1877 y 1887), otra de mujeres (1884) y la mixta de
Humahuaca (1921).

Distintos analistas han ilustrado en qué sentido los funcionarios
del Ministerio insistieron en que el magisterio era una profesion
que debian ejercer las mujeres, dada su condicidon bioldgica de
madre (Alliaud 2007; Caldo 2018; Cammarota 2021; Fiorucci 2016;
Lionetti 2018; Morgade 1997; Rodriguez 2021b; Yannoulas 1996). Sin
embargo, son menos los estudios que han intentado explicar por
qué estos mismos funcionarios, promovieron la creaciéon en parale-
lo de escuelas normales para varones y declaraban publicamente
la necesidad de incrementar el nimero de hombres dentro de la
profesion.

Disponemos de trabajos que se refieren a cuatro de estas es-
cuelas normales situadas en el Noroeste: acerca de la Normal de
varones de la ciudad de Tucuman (Assaf 2000; Ben Altabef 2018),
los profesores y estudiantes normalistas que fundaron la Socie-
dad Sarmiento (Vignoli 2015a,b) y las egresadas que impulsaron la
creacion de la Escuela Normal de Monteros (Vignoli 2017). De la
ciudad de Salta, se han visto los comienzos de la Escuela Normal
de mujeres (Tejerina 2016) y algunas caracteristicas de sus prime-
ras tituladas (Maciel y Guantay 2021). De la Escuela Normal de
Jujuy de mujeres y de varones tenemos investigaciones sobre sus
origenes (Centanni 2020; Yépez 2003) y acerca las trayectorias de
sus egresados varones y mujeres (Centanni 2020, 2022).

Hemos mencionado en la introduccion que esta zona en esos
anos tenia a la mayoria de los habitantes concentrada en las capita-
les, una poblacion rural dispersa con una alta proporciéon de origen
indigena, elevados indices de desigualdad social y una economia
basada principalmente en la produccion de vinos (Salta), azicar
(Tucuman y Jujuy) y en la agricultura y ganaderia de subsistencia
en la Puna (Jujuy). Como puede observarse, resta atin observar lo
sucedido en las otras cinco normales creadas en esas provincias
para poder elaborar un estudio de conjunto y comparativo de estas
instituciones formadoras de docentes en esta zona del Noroeste.

En base a lo afirmado hasta aqui, desarrollaremos cuatro hi-
potesis relacionadas, la primera es que, de manera similar a otras
provincias, y como hemos visto en investigaciones propias (Rodri-
guez 2021b), el proceso de feminizaciéon del magisterio se dio como
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resultado de multiples factores que fueron, desde los discursos
pronunciados por los funcionarios, hasta el disefio y aplicacion de
un conjunto de normativa que desalent6 el ingreso y permanencia
de los varones, al tiempo que se destinaban, para los pocos varones
que quedaban, lugares de privilegio dentro del normalismo. En
segundo lugar, buscamos mostrar que las normales en estas provin-
cias tenian una mayoria de alumnos varones de condicion humilde
y de alumnas que pertenecian a todas las clases sociales, por lo que
la normal result6 una importante via de ascenso social para ellos
y una oportunidad de trabajo inédita para ellas. En tercer orden,
mostraremos que el proceso de creacién de las normales fundadas
en las ciudades capitales, se vio afectado de distintas maneras por la
cuestion religiosa, lo que hizo que llegaran mucho menos maestros
estadounidenses a esos establecimientos. Por ultimo, plantearemos,
respecto a quiénes fueron designados directores, que hubo una
mayoria de varones egresados de la Normal de Parana que actua-
ron en las normales de varones, de mujeres y mixtas, y un grupo
de directoras tituladas en la Normal de varones de Tucuman (que
admitié mujeres por un tiempo) y en la Normal n.° 1 de Profesoras
de Buenos Aires que resultaron nombradas al frente de normales
de mujeres y mixtas.

Este texto esta dividido en cuatro apartados, en el primero
realizaremos un analisis de conjunto de las creaciones de las nueve
escuelas normales. Los siguientes apartados se corresponden a
cada provincia (Tucuman, Salta y Jujuy) donde presentaremos
brevemente las trayectorias de los directores y una seleccion de los
contenidos de los informes anuales que sus responsables debian
elevar a las autoridades.

1.1 La creacion de las escuelas normales: una mirada de
conjunto

En relacion con el diagnodstico acerca de qué sucedia con la
educacion en esas provincias, las estadisticas oficiales de 1875 daban
cuenta que en esta zona del Noroeste habia 227 escuelas primarias,
la mayoria infantiles, es decir, con los dos primeros grados, de las
cuales 61 eran de nifios, 32 de nifias y 134 mixtas, que funcionaban
con 150 maestros y 101 maestras donde ellos cobraban en general
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salarios mas elevados que ellas, que hacian un total de 7883 varones
escolarizados frente a 4 808 de ninas, siendo el rasgo mas acentuado
el alto analfabetismo femenino, igual que en las demas provincias,
a excepcion de Buenos Aires (Rodriguez 2023) (véase cuadro 1.1).

| Escuelas(*) | Maestros | Alumnos

Provincia | V | M |Mixtas | V | M | V | M

Juy |17 12| 35 | 23| 15|1458| 670

Salta |30 13| 29 | 54| 5121961569

Tucuman |14 | 7| 70 | 94| 354229 | 2569

Total | 61]32| 134 | 150|101 | 7883 | 4808

Cuadro 1.1. Analfabetismo femenino. Afio 1875. (*) primarias publicas
(mayoria infantiles con los dos primeros grados). Fuente: elaboracion
propia en base a Anales de la Educacion Comiin, n.° 1,1875. Cabe advertir que
estos nimeros, igual que en otros casos, diferian de los que se publicaban
en las provincias o en otros documentos oficiales.

La realidad era que, desde los inicios y de manera similar al
resto del pais, se habia priorizado la inversion de los dineros pu-
bicos en la apertura de escuelas para varones. Mientras que las
niflas no tenian casi oportunidades para acceder a la escolaridad
basica, tempranamente el Estado nacional cre6 para los varones
colegios nacionales para que pudieran continuar sus estudios en
la universidad, como los de Tucuman (1864), Salta (1864) y Jujuy
(1869). Esta desatencion a la escolarizacion de las mujeres, tanto
de los gobiernos provinciales como nacionales, hizo que hacia la
década de 1870 altos funcionarios comenzaran a tomar medidas al
respecto. Por ejemplo, desde el Ministerio de Instrucciéon Publica
nacional se decretaron subvenciones mensuales para los colegios
de educandas (privados catdlicos) de Salta y Jujuy y se ordeno crear
una escuela superior de nifias en Tucuman.!

Partiendo del diagnodstico de la necesidad de atender a la alfabe-
tizacion de nifnos y nifas, por iniciativa del presidente Domingo
F. Sarmiento se inici6 la creacion de escuelas normales, luego de
varios intentos por parte de las provincias. En 1871 se inaugur6
la primera Escuela Normal en la ciudad de Parana (Entre Rios),

Memoria, 1870. Sobre los colegios de educandas de Salta y Jujuy, véanse
Centanni (2020) y Cohen Imach (2003).
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que era inicialmente de varones y se hizo mixta seis afios después.
En 1875 se cred la segunda Normal en la ciudad de Tucuman que
fue de varones, pero se admitieron mujeres hasta que se abri6 la
Normal femenina. El presidente Sarmiento impulsé la contratacion
de maestros estadounidenses para que se hiciesen cargo de estas
normales: entre 1869 y 1898 llegaron alrededor de 61 maestras y
cuatro maestros, entre los que estuvieron los directores —los her-
manos Stearns— de las Normales de Parana y Tucuman (Luiggi
1959).

En 1875 se aprobd un decreto que ordenaba crear normales
de mujeres en las 14 capitales de provincia, con la posibilidad de
contratar en el exterior a directoras para estos establecimientos.
El propdsito, segtn el ministro nacional, era el de formar mujeres
que, por su calidad de «madres» resultaban ideales para trabajar
de maestras con los ninos mas pequefios, es decir, en el jardin de
infantes y en los primeros grados de la primaria, ademas de generar
un importante ahorro al Estado al recibir salarios mas bajos que los
varones en las provincias. A diferencia de los hombres, afirmaba,
ellas no estaban distraidas con los «variados quehaceres de la vida
civil», ni con los «poderosos atractivos de la vida politica», ni con
las «carreras mas lucrativas y brillantes», por lo que revelaban
«un mayor apego a la labor paciente del magisterio».” Producto
de este decreto, se fueron fundando las Normales de mujeres en
Salta (1882), Jujuy (1884) y Tucuman (1888) (véase cuadro 1.2). La
mayoria de estas Normales femeninas asentadas en las capitales
de provincia tuvo una o varias maestras norteamericanas en la
direccion, a excepcion de las Normales de Salta, Tucuman, Santiago
del Estero, San Luis y Santa Fe (Rodriguez 2022a). En estos distritos
del Noroeste en particular, fueron rechazadas por el clero local por
ser del culto protestante. Solo en la Normal de mujeres de Jujuy
pudo ser designada una de las pocas estadounidenses catdlicas que
arrib¢ al pais.

En paralelo, entre 1874 y 1888 se crearon 13 Normales de varones,
entre las que estaban las de Jujuy (1887) —primero como curso
anexo en 1877- y Salta (1888), porque se consideraba que ellos eran
necesarios para ocupar los puestos para los que ellas no estaban

[2 Memoria, 1876, pag. 207.
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«naturalmente» preparadas: la ensefianza en los grados superiores
de la escuela primaria (de cuarto a sexto), los altos cargos de la
burocracia, los puestos directivos, el profesorado en el nivel medio
y las escuelas rurales (Rodriguez 2021b). A partir de 1887 se fueron
abriendo normales mixtas en ciudades medianas y pequefias, como

la de Monteros (Tucuman) en 1907 (véase cuadro 1.2).

Afio de apertura y ubicacion

| Primeros directores

Provincia de Tucuman

1875. Tucuman, varones, recibié mujeres hasta 1888.
En 1900 se cierra el curso de magisterio por el decreto
de «refundicion» con el Colegio Nacional.

John Stearns (1875-1877). Paul Groussac
(1878-1883). Enrique Aymerich (1883-1886). Silvano
Bores (1886-1887). Ramon V. Lopez (1887-1900)

1888. Tucuman, mujeres. En 1900 comienza a

funcionar con la Escuela de Aplicacion de varones de la | Delia Robles Madariaga (1888-1890). Catalina Jiménez

ex Normal masculina. En 1917 pasa a ser Normal de
Profesoras, quedando de Maestras en 1931. Luego se
hace mixta.

de Ayala (1890-1902). Enriqueta Lucero (1902-1903).
Catalina Jiménez de Ayala (1903-1921)

1907. Monteros, mixta

\ José Maria Monzon (1907-1920 y continud)

Provincia de Salta

1882. Salta, mujeres. En 1900 comienza a funcionar
con la Escuela de Aplicacion de varones de la ex
Normal masculina. Luego se hace mixta.

Maria Pilar Sarriera (1882-1887). Maria Lopez Gascon
(1887-1891). Corina Echenique (1891-1892). Maria
Lopez Gascon (interina) (1892-1896). Isauro Robles
Madariaga (1896- 1909). Florentino M. Serrey
(1909-1917). José Eustaquio Alderete (1917). Maria
Ernestina Gutiérrez (1918-1920 y continud)

1888. Salta, varones. En 1900 se cierra el curso de
magisterio por el decreto de «refundicion» con el
Colegio Nacional.

Francisco Alsina (1888-1900)

1910. Rosario de la Frontera, mixta de Preceptores, en
1930 se cierray en 1931 pasa a ser de Ensefianza
Vocacional (nivel post primario). A partir de 1932
vuelve a ser Escuela Normal de Adaptacion Regional.

Carmen Salas (1910-1920 y continud)

Provincia de Jujuy

1877. Jujuy, varones, se crea como curso normal anexo
al Colegio Nacional y después de unos afos se cierra.
1887. Jujuy, varones, se funda como Escuela Normal.
En 1900 se cierra el curso de magisterio por el decreto
de «refundicién» con el Colegio Nacional.

Sergio Alvarado (1877-1880). Pablo Arroyo
(1887-1900)

1884. Jujuy, mujeres. En 1900 comienza a funcionar
con la Escuela de Aplicacion de varones de la ex
Normal masculina. Luego de hace mixta.

Juana (Jeannette) Stevens (1884-1903). Pablo Arroyo
(1903-1909). Augusto E. Talice (1910-1915). Carmen
Avila de Naveran (1915-1920 y continud)

1921. Humahuaca, mixta de Preceptores, en 1930 se
cierray en 1931 pasa a ser de Ensefanza Vocacional
(nivel post primario), en 1933 es de Orientacion Rural y
en 1935 vuelve a ser Escuela Normal de Adaptacion
Regional.

Normando Baca Cau (1921 y continu6)

Cuadro 1.2. Escuelas Normales en Tucuman, Salta y Jujuy (1875-1920).
Fuente: elaboracion propia en base a las Memorias del Ministerio de Ins-
truccién Publica y Rodriguez (2020a).
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Gran parte del éxito inicial que tuvieron estas normales fue
debido a que la mayoria de los estudiantes recibi6 becas del go-
bierno nacional, con el compromiso de trabajar como maestros
durante unos afos. En el contexto de la crisis econémica de 1890, se
comenzaron a escuchar voces asegurando que los varones becados
abandonaban sus estudios antes de recibirse o no ejercian luego
la profesion y con ello defraudaban al fisco, por lo que en 1891 el
gobierno decidié suprimir las becas para varones en los cursos de
magisterio. Esto caus6 una disminucion abrupta de la matricula
y una serie de protestas entre los normalistas. Al poco tiempo las
becas fueron repuestas, pero no se actualizaron de acuerdo a la
inflacion. En este contexto, el ministro Osvaldo Magnasco decidi6
en 1900 anexar dichos cursos a los colegios nacionales (decreto de
«refundicién») siendo luego cerrados, al tiempo que las escuelas
de aplicacion de varones fueron pasadas a las normales femeninas
(véase cuadro 1.2). Esta medida caus6 un enorme perjuicio para
los maestros y profesores que se quedaron sin trabajo, por lo que
varios fueron designados en las normales femeninas.

Después de esto, los directivos de las normales de mujeres se
vieron sobrecargados en su tarea, teniendo que atender, ademas de
la primaria femenina, el nuevo establecimiento de nivel primario
masculino. El otro problema fue que los egresados de estas escuelas
de aplicaciéon de varones tenian prohibido ingresar al curso de
magisterio de las normales de mujeres. Dado que los funcionarios
estuvieron siempre interesados en formar varones por las razones
que ya mencionamos, entre las décadas de 1910 y 1920 fueron
haciendo mixtos estos cursos normales. A partir de esta medida,
se fue autorizando que las escuelas primarias se hiciesen mixtas
de hecho, anotando a los nifios y nifias en un mismo grado.

En 1909, se comenzaron a fundar normales mixtas rurales, de
preceptores y subpreceptores en localidades pequeiias, con el obje-
tivo de titular maestros rurales. El plan de estudios estaba acortado
a dos afios y no tenia materias agrarias, dado que se buscaba que
los aspirantes egresaran lo mas pronto posible y contribuyeran a
erradicar el analfabetismo en esas zonas (Rodriguez 2020a). De este
grupo fueron las de Rosario de la Frontera en Salta y de Humahua-
ca en Jujuy (véase cuadro 1.2). En 1930, estas y ocho normales de
preceptores mas fueron cerradas, esgrimiendo razones econdmicas,
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pero también porque ese plan de estudios acortado y sin orienta-
cion especifica, no servia a las necesidades de la campaiia. Estos y
los demas establecimientos conservaron sus escuelas de aplicacion,
fueron convertidos en escuelas vocacionales y posprimarias (de
orientacion rural) hasta que a partir de 1932 se comenzaron a resti-
tuir los cursos de magisterio en estas ex normales de preceptores,
pero esta vez con planes de cuatro afios similares a las normales
comunes y con materias agrarias. Estas nuevas normales fueron
denominadas de adaptacion regional, resultaron 18 en total y es-
tuvieron ubicadas en las mencionadas Humahuaca y Rosario de
la Frontera, y en las localidades de San Isidro, Santa Maria, Olta,
Jachal, Caucete, San Juan, San Francisco del Monte de Oro, Riva-
davia, Paso de los Libres, Formosa, Cruz del Eje, Frias, La Banda,
Chascomus, Esquel y Zapala (Rodriguez 2020a).

Como mostramos en otros trabajos, en las escuelas normales
nacionales nunca hubo distinciones salariales por género y las di-
rectoras, directores, regentes, maestros y maestras cobraron siem-
pre lo mismo (Rodriguez 2021b). De acuerdo a un estudio sobre los
empleados de la burocracia nacional (Salvatore y Aron, 2021), las
estadisticas de 1893 mostraban que el 64.9 % de los salarios medios
de los empleados publicos estaba entre $ 51 y $ 150, mientras que
los empleados con salarios de hasta $ 50 eran minoria (18 %), asi
como los de salarios superiores a $ 150 (17%). Se deduce de esto
que dentro de las normales habia una gran dispersion salarial y
su personal se ubicaba en los tres sectores: entre los altos estaban
los directores y profesores (con tres catedras) de las Normales que
percibian salarios entre $ 200 y $ 300, igual que los rectores de los
Colegios Nacionales; los maestros se ubicaban entre los sectores
medios ($ 8o y $ 110), y los ayudantes y el personal de limpieza,
entre los mas bajos ($ 40 y $ 30) (Rodriguez 2022b). Los salarios de
los directivos, profesores y maestros nacionales en general, fueron
mas altos que los estipendios de los maestros empleados por los
gobiernos provinciales.

A continuacion, presentaremos fragmentos de los informes que
debian exponer los directores de las normales y algunos datos sobre
sus trayectorias previas. De los reportes, hemos seleccionado las
partes que se referian a la cuestion edilicia y presupuestaria; los
cambios que se produjeron a lo largo del tiempo; las caracteristi-
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cas de los alumnos y sus comunidades; las actividades de ayuda
social y cultural que organizaron; la situacién en la que estaban
las asignaturas «femeninas»; los conflictos sucedidos; y algunas
cifras de inscriptos y egresados, entre otras cuestiones.

1.2 Las escuelas normales de la provincia de Tucuman

La Normal de Tucuman se inauguro el 25 de mayo de 1875 con
la presencia de las mas altas autoridades provinciales, siendo nom-
brado director el estadounidense John William Stearns, que habia
arribado al pais el afio anterior con su esposa e hijos pequefios,
contratado para dirigir este establecimiento con un salario de 300
pesos mensuales que resultaba el doble de lo que recibia el rector
del Colegio Nacional en ese entonces (150 pesos mensuales).!

En las cartas que escribi6 a su hermano —citadas en Luiggi
(1959)— John relataba que iban a la Normal nifios pobres completa-
mente desnudos o apenas vestidos con una camisa andrajosa y que
los de clase media no se lavaban ni peinaban e iban con ropas que él
consideraba apropiada solo para los mendigos. Para remediar esta
situacion, el director les prohibi6 la entrada al establecimiento a los
ninos que no concurriesen decentemente vestidos, consiguiendo
que los padres aceptaran comprarles a sus hijos ropas nuevas. El
estadounidense decia estar todo el tiempo con el animo agobiado
por la barbarie que lo rodeaba, donde solo habia pobreza, miseria,
lodo y sucias chozas de paja, y las tnicas residencias lujosas se
encontraban en el centro, alrededor de la plaza. También se queja-
ba por las enfermedades como el paludismo y la malaria, el calor
constante, la presencia de los gauchos, y el estado dudoso en que se
vendian la carne, la leche, la manteca, las frutas y verduras (Luiggi
1959).

Junto con Stearns, fueron contratadas las maestras norteameri-
canas Sara Boyd (regente) y Mary Conway, esta ultima fue una de
las pocas que profesaba la religion catélica. Ambas permanecieron
menos de un afio y nunca mas hubo otro docente de esa naciona-
lidad. Igual que sucedi6é con su hermano en la Normal de Parana,
John recibi6 el hostigamiento del clero local, que se oponia a la

31 Memoria, 1874.
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presencia de extranjeros de religion protestante al frente de una
institucion formadora de docentes.

La Normal comenz6 con 43 alumnos maestros y 268 nifios en la
Escuela de Aplicacion. El plan de estudios del curso normal duraba
dos afos porque la idea inicial era que los estudiantes continuaran
sus estudios de profesorado en la Normal de Parana, pero en 1877
esta posibilidad fue descartada y el plan se extendi6 a tres afios,
con las siguientes asignaturas:

Primer afo: Aritmética. Geografia. Castellano. Caligrafia y dibujo. Canto. Ins-
truccion moral. Ejercicios fisicos. Segundo ano: Aritmética. Geografia. Cas-
tellano. Nociones de Fisica. Nociones de Quimica. Nociones de Astronomia.
Teneduria de libros. Nociones de Historia Natural (Botanica). Pedagogia teori-
cay observacion de los alumnos en la Escuela de Aplicacion. Ejercicios fisicos.
Tercer afo: Algebra. Geometria. Instruccion civica. Nociones de Historia gene-
ral e Historia Argentina. Nociones de Historia Natural (Zoologia y Mineralogia).
Nociones de Fisiologia e Higiene. Pedagogia y practica de los alumnos en la
Escuela de Aplicacion.!

Como puede apreciarse, no habia ninguna materia destinada a
las mujeres como Economia Doméstica y Labores, por lo que ini-
cialmente se pens6 como una Escuela para varones, aunque recibi6
siempre una minoria de mujeres. En el informe correspondiente al
ano 1876, el director Stearns mencionaba que gracias a las becas
otorgadas por el gobierno nacional, se habian recibido con el plan
de dos afios nueve maestros, ocho varones y una mujer, cuatro
eran de Tucuman y otros oriundos de provincias aledafias: tres
de Santiago del Estero, uno de Salta y otro de Catamarca. Habian
funcionado también clases para preceptores, esto era, dirigidas a
maestros en ejercicio que estaban trabajando en las escuelas pri-
marias provinciales, pero esta experiencia fue suspendida al poco
tiempo. La Escuela de Aplicacion habia tenido una alta demanda
y el director aseguraba que habia tenido que rechazar a un gran
numero de aspirantes por falta de aulas y de maestros. Al afio
siguiente el curso normal tenia 61 alumnos: 37 en primer afio, 20
en segundo y cuatro en tercer afo, y la escuela primaria recibia a
mas de 350 nifios, la mayor parte concentrada en el primer grado.

[4] Memoria, 1877, pags. LXV-LXVIIL
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Ni bien se completaron los tres afnos del contrato, Stearns junto
con otros estadounidenses, se volvid a los Estados Unidos.

A principios de 1878 fue designado Paul Groussac al frente de la
Normal, recomendado por el entonces presidente Nicolas Avella-
neda, oriundo de Tucuman. Groussac habia nacido y estudiado en
Francia, llegando a Buenos Aires a los dieciocho afios en 1866. Fue
nombrado profesor en el Colegio Nacional de Buenos Aires (1870),
escribié en prestigiosas revistas sobre literatura y poesia y alli co-
nocio6 a Avellaneda cuando era ministro, quien le ofreci6 cubrir una
vacante en el Colegio Nacional de su ciudad natal. El francés per-
maneci6 en Tucuman desde 1871 —trabaj6 también como inspector—
hasta fines de 1883 que retorn6 a Buenos Aires (Groussac 2001).!
En uno de sus reportes -llenos de citas en latin y referencias a la
literatura clasica— explicaba que cuando se hizo cargo de la direc-
cion, la Escuela de Aplicacion tenia casi exclusivamente alumnos
«pobres e ignorantes» igual que la ragged school inglesa y la colored
school americana.!'®! Por fortuna, decia, en los dltimos afios -1880 y
1881- comenzaron a ingresar una mayoria de nifios pertenecientes
a las principales familias de la ciudad, lo que hacia urgente ampliar
el edificio y aumentar el nimero de profesores en el nivel medio,
dado que solo habia cuatro y él mismo, que daban en promedio 18
horas de clase. Explicaba que resultaba dificil encontrar docentes
interesados, dada la inestabilidad de los cargos y los bajos salarios.
El edificio, seguia, estaba ubicado en una calle céntrica muy ruidosa
que afectaba la atencion de los nifios, ademas de tener una venti-
lacion defectuosa, pocas aulas y condiciones minimas de higiene
en los banos. En gimnasia, se referia solo a las clases destinadas a
los varones: se hacian ejercicios musculares varias veces en el dia
segtn el método del profesor belga Doex y ejercicios militares.”!
El director consideraba que habia que fundar establecimientos de
enseflanza real y practica para preparar comerciantes, agriculto-

Durante el periodo que estuvo en Tucuman, Groussac escribié sobre la
provincia distintas notas politico- literarias en los periddicos locales y
particip6 del Congreso Pedagdgico de 1882 (Groussac 2001). Una de las
biografias mas completas sobre Groussac esta en Bruno (2005).
Memoria, 1881, pag. 442.

Memoria, 1881.
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res e industriales y evitar seguir creando colegios nacionales que
formaban médicos y abogados en un niimero excesivo.®

Durante esos afios, los estudiantes habian fundado la Sociedad
Unidn Instructiva (1877) que cerr6 al poco tiempo. Luego organi-
zaron, junto con los estudiantes del Colegio Nacional la Sociedad
Literaria hasta 1882, y dos revistas El Estudiante y El Iniciador. En
junio de 1882 alumnos y ex alumnos de la Normal crearon la Socie-
dad Literaria Sarmiento que llegé a funcionar en un local propio
y mantenia la inica biblioteca publica que existia en la provincia
(Vignoli 2015a)."!

En octubre de 1883 fue nombrado director Enrique Aymerich,
egresado de la Escuela Normal de Parana.'® Aymerich describia
que la Escuela recibia 40 becas nacionales, de las cuales 32 se dis-
tribuian entre las siguientes provincias, igual que en la Normal de
Parana: Jujuy (4), Santiago del Estero (4), La Rioja (4), Tucuman
(3), Salta (3), Catamarca (3), San Juan (3), San Luis (3), Mendoza (3),
Cordoba (2) y Nacion (8).1Y La Escuela de Aplicacion estaba funcio-
nando con los primeros cuatro grados y se estaban construyendo
las aulas para crear quinto y sexto grados. En el curso normal habia
58 alumnos en total pero habia mucho desgranamiento: en primer
afio eran 31y solamente ocho en tercero. De esos ocho, egresaron
seis: uno estaba enfermo y el otro rindi6 el examen de todas las
asignaturas y pidio ser eximido del examen de la practica de la
enseflanza porque no era su objetivo dedicarse al magisterio, lo
cual fue aceptado en tanto no era un alumno becado.*? El director
solicitaba renovar el material de ensefianza que estaba desde la
fundacion de la escuela, lo mismo que los pupitres que resultaban
muy incomodos: eran en su mayor parte de un solo asiento sin el
respaldo completo, construidos en cedro por carpinteros de la ciu-
dad. Faltaban armarios, mapas, ilustraciones, bibliotecas, gabinetes
de fisica y de quimica.

Ibidem.
Memoria, 1889.

Otros egresados de la Normal de Parana que trabajaron en la de Tucuman
fueron Delfin Jijena, Ramén Aranzadi, Jorge Segovia, Waldino Tolosa y
Alejandro Alderete (Rodriguez y Petitti 2021).

Memoria, 1884.
Memoria, 1884.
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Al afio siguiente el director hacia mencion a los conflictos que
se habian suscitado a lo largo de 1884 por las declaraciones de sacer-
dotes y obispos catolicos que acusaban al personal de las escuelas
normales de estar impartiendo una ensefianza atea, aunque admitia
que en su establecimiento no habia sucedido nada grave. Luego
advertia que la nacion habia dispuesto 40 becas nacionales para las
provincias, pero que no se habian presentado candidatos en Jujuy,
Mendoza, La Rioja y San Juan y esta era una tendencia que se iba
repitiendo afo a afio. El director consideraba que los estudiantes
no se mostraban interesados debido al escaso monto de las becas
(26 pesos) que hacia imposible que un joven de escasos recursos
pudiese pagarse el alquiler y la comida en Tucumén, ciudad que
desde hacia cuatro afios se habia encarecido excesivamente por
causa del gran desarrollo industrial y comercial, por lo que creia
urgente aumentar el monto de las becas a 35 pesos como minimo.™*!
A esa altura, ya habia 16 profesores dando clases en el curso normal,
todos varones, la mayoria recibida en la misma Normal. Seguia
sin haber materias «femeninas» y en la Escuela de Aplicacion los
varones ocupaban los grados de tercero a sexto y las maestras
estaban en primero y segundo grado, los mas superpoblados.i**!

En 1886 fue designado director Silvano Bores, quien al afio
siguiente encabezo6 una revolucién en apoyo del presidente Miguel
Juarez Celman, para derrocar al gobernador Juan Posse con ayuda
del gerente del Banco Hipotecario, del ejército, parte de la policia
de Cérdoba y obreros ferroviarios de esa provincia. El motin result6
triunfante, Bores dejo la direccion de la Normal para asumir como
ministro y resulté gobernador entre junio y septiembre de 1890
(Vignoli 2015a).

En su reemplazo, el ministro de instrucciéon publica nombro
al oriundo de la provincia, egresado de la Normal de Parana y
vicedirector en ese momento, Ramoén V. Lopez. Explicaba que habia
muchisima demanda de las familias con hijos varones para ingresar
a la Escuela de Aplicacion debido a que en el Colegio Nacional
estaban admitiendo solo a los egresados de esa escuela primaria. El
director proponia que el gobierno provincial adecuase de manera

Ibidem.
Ibidem.
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urgente sus planes de estudios a los de nacion, para descomprimir
la matricula de nivel primario.™ En las fiestas civicas de 1889 y
1891 los alumnos de la Normal hicieron la parada militar en la plaza
publica constituidos en batallon escolar y formaron al lado del «11
de Infanteria».

Por otro lado, el director informaba que la supresion de las
becas en 1891 habia provocado que 18 alumnos —de un total de 43—
distinguidos por su inteligencia y aplicacién, pero sin recursos
pecunarios, se viesen obligados a abandonar sus estudios para
buscar otros medios de subsistencia.l**! El director aseguraba que
el mantenimiento de las becas era una condicion imprescindible
para la existencia misma del curso normal, dado que la mayoria
de los jovenes que cursaba era de «una pobreza franciscana».!*”!
Respecto a los egresados, entre 1876 y 1892 hubo 108 varones y
21 mujeres hasta 1889 que se diplom¢ la ultima, dado que a partir
de 1888 habian pasado todas las jovenes a cursar en la Normal
femenina. Del grupo de las tituladas, Delia Robles Madariaga y
Catalina Jiménez fueron directoras de esta Normal de mujeres,
mientras que Enriqueta Lucero result6 vicedirectora, y Carmen
Robles, Solana Todd, Julia Figueroa, Juana Gancedo, Encarnacion
Goya y Juana Acosta trabajaron como docentes y Aurora Godoy
fue nombrada profesora en la Normal de mujeres de Salta.'®! De los
varones, se destacaban Anibal Helguera Sanchez, quien era en ese
momento inspector nacional de escuelas de Jujuy y Emilio Silvetti,
profesor en la Normal de varones de Jujuy (Centanni 2022). Habia
ademas un egresado que era inspector nacional (Raul B. Diaz) y
otros ejerciendo en las Normales masculinas de San Juan, La Rioja
y San Luis.

De acuerdo a sus autoridades, la Escuela Normal de varones de
Tucuman fue la Unica institucion de su tipo donde se sustituyeron
las tradicionales clases de Gimnasia y Ejercicios Militares por las de
Juegos Atléticos. En 1892 se fundé el Club Atlético Normal, donde
se hacian rescates (a peso vivo y a peso muerto), carreras (handicap

Memoria, 1889.
Memoria, 1892.
Memoria, 1892, pag. 580.
Memoria, 1893.
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y scratch), saltos (en longitud, en altura y con aparatos), luchas
gimnésticas, fatbol (por asociacion) y cricket” y a principios del
siglo XX se organizaron los primeros torneos de fatbol (Vignoli
20152). En 1900, como ya dijimos, el curso normal masculino cerro
y sus alumnos siguieron cursando en el Colegio Nacional, hasta
que dicho curso se clausur6 definitivamente.

Hemos visto que la segunda Escuela Normal de la ciudad fue
para mujeres, se abri6 a mediados de 1888 bajo la direcciéon Delia
Robles Madariaga, egresada de la Normal de varones, quien era
hasta ese momento vicedirectora de la Normal femenina de Salta.
Las 92 alumnas que estaban cursando en la Normal de varones
fueron trasladas a esta institucion y afo a afio la cantidad de as-
pirantes a ingresar aumentaba, no pudiendo responder a la alta
demanda debido a la falta de bancos y maestras. En 1890 asumio la
direccion Catalina Jiménez de Ayala, recibida también de la Normal
masculina, como vimos. En sus reportes elogiaba en particular a la
profesora de Economia Doméstica y Labores, Carmen Z. de Falcuc-
ci, quien ofrecia todos los afios exposiciones de bordados y costuras
confeccionados por las alumnas, que recibian los elogios de toda la
comunidad. Entre las primeras egresadas estaba Margarita Todd,
que tuvo una trayectoria destacada (Vignoli 2015b).

La directora, ademas de insistir en la necesidad de ampliar el
edificio, advertia que faltaban utiles, mapas, aparatos de fisica y
quimica. En 1894 las sefioras de la Sociedad de Beneficencia organi-
zaron en la sede de la Normal una exposicion de dibujos y pinturas
para recolectar dinero, de la cual particip6 la reconocida artista
Lola Mora (Vignoli 2015a).1? En 1900, como dijimos, la Escuela de
Aplicacion de la Normal de varones pasé a esta Normal, debido
al cierre del curso normal masculino. Por un breve tiempo Ayala
estuvo de licencia y la reemplaz6 Enriqueta Lucero, la vicedirectora.
En 1918 por pedido de Ayala, la Normal paso a ser de profesoras,
es decir, las maestras tenian la posibilidad de cursar dos afios mas
y recibirse de profesoras en ciencias y letras. Debido a la baja ma-

Ibidem.

En 1898 el gobierno provincial abri6é un Jardin de Infantes con la maestra
Justa Gémez de Belfiori como directora (Rodriguez 2020b). Es por esta
razbn que en la Normal de mujeres no se inaugurd un Jardin durante este
periodo, como si ocurrid en las normales de Salta y Jujuy.
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tricula y por razones presupuestarias, dicho curso se clausuré en
1931 y volvid a formar solamente maestras.

La tercera fue inaugurada a fines de 1907 como Escuela Nor-
mal mixta de Monteros, bajo la direccion de José Maria Monzon,
egresado de la Normal de Parana. Uno de los impulsores de esta
apertura fueron los integrantes del Circulo de Magisterio de la
provincia, donde participaba la maestra Todd (Vignoli 2017). De
acuerdo a Monzo6n, la Escuela tuvo una alta demanda desde el
principio porque habia logrado captar la matricula de todo el sur
de la provincia, de Santiago del Estero y de los departamentos
orientales de Catamarca. Reproduciendo ciertas preocupaciones
de los varones normalistas de Parana y de otros (Rodriguez 2021b),
el director consideraba un problema que el nimero de nifios dismi-
nuyese tan acentuadamente a partir del cuarto grado y que en el
magisterio practicamente fuesen todas mujeres, a pesar de ser un
establecimiento mixto.”?!! Era indiscutible, afirmaba, que la educa-
cion de los jovenes se resentia al estar a cargo de la mujer, porque
a ellas les faltaba energia, solidez e intensidad en la ensefianza que
solamente el hombre podia darle. Era necesario, pues, que el Estado
aumentara sustancialmente las remuneraciones de los maestros
de primaria para evitar su alejamiento. Como positivo, Monzoén
reportaba que se habia fundado un club de tenis y se organiz6 un
gran gimnasio donde se practicaba gimnasia escolar sueca, tenis,
croquet, cricket, futbol, patin y ciclismo. Se habia creado un centro
literario y el profesor de musica fundé una orquesta de instrumen-
tos de cuerda donde los alumnos ejecutaban mandolines, mandolas,
violines, piano, violoncelos y guitarras.'??!

1.3 Las escuelas normales de la provincia de Salta

A principios de 1882 abri6 sus puertas la Normal de muje-
res de Salta y se designé directora a Maria del Pilar Sarriera
—desconocemos donde se gradud, creemos que obtuvo su diploma
por medio de un examen de competencia— destinandose 10 becas
a casi la mitad del valor del monto que recibian los varones: 14

[21] Memoria, 1912.
1221 Ibidem.
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pesos mensuales cada una.”! La ciudad de Salta, afirmaba la di-
rectora, no era como la Capital Federal y por ello se hacia todo
«con mas lentitud» y se requeria «mas paciencia, mas labor, tanto
de parte del maestro como del alumno».?*! Relataba que durante
el afio escolar de 1884 la asistencia fue buena hasta mediados de
septiembre en que algunas nifias dejaron de concurrir a la escuela
por la prohibicién del sefior obispo de Salta. La directora se estaba
refiriendo a cuando el obispo Buenaventura Risso Patron y otros
clérigos conminaron a los padres a retirar a sus hijas de las Nor-
males debido a que no tenian incluidas en sus planes de estudio la
ensefianza religiosa (Campobassi 1961). Sarriera continuaba expli-
cando que, cuando la pastoral fue leida en los templos, la alarma
cundio por la ciudad, los padres que no deseaban privar a sus hijos
de la educacidon conveniente, se veian en el caso de contrariar
las disposiciones de la Iglesia y los que preferian estar con esta,
sentian que faltaban a los deberes impuestos por la naturaleza y la
sociedad. Felizmente, concluia, fueron mas los primeros que los
ultimos y la Normal no dejé de funcionar un solo dia. Pasados
cuatro o cinco dias volvieron a ocupar sus puestos en las aulas
muchas de las nifias que en los primeros dias de la publicacién de
la pastoral se habian retirado, «solo 20 alumnas de la Escuela de
Aplicacion han sido victimas del temor de sus padres, que no han
permitido que sus hijas continden en la Normal porque el gobierno
la habia declarado laica».? El ministro de nacion le pidi6 a la
directora que hiciera saber a los padres de las alumnas que habian
abandonado, que debian devolver el monto de las becas cobradas,
de lo contrario se iniciarian acciones legales.

En relacion con las egresadas, de acuerdo a Maciel y Guantay
(2021), las primeras pertenecieron a los sectores medios y altos
de la sociedad. A propdsito de esto, la directora denunciaba que
hubo becas nacionales que se otorgaron a nifias de buenas familias
gracias a los contactos de sus padres influyentes, dejando sin el
beneficio a otras que verdaderamente lo necesitaban.?*! Avanzados

Memoria, 1881.
Memoria, 1885, pag. 926.
Memoria, 1885, pag. 927.
Memoria, 1887.
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los afios, se fueron incorporando para dar clases, igual que en el
resto de las Normales, las tituladas de la misma Escuela.

El sub inspector Eleodoro Suarez hizo una visita a la Normal
y presentd un reporte muy critico a la gestion de Sarriera, donde
afirmaba que de las 20 alumnas del curso normal, ni una sola
habia hecho los seis grados de la Escuela de Aplicacion, esto hacia
que tanto las egresadas como las estudiantes tuviesen muy mal
nivel. Asi también, apuntaba que varias maestras de la primaria
carecian de diploma, no habia libro de matricula ni registros diarios
de asistencia.?”! Debido a este informe desfavorable, Sarriera fue
separada del cargo el 15 de agosto de 1887 y fue reemplazada por
Maria Lopez Gascon, una de las primeras egresadas de la Normal
n.° 1 de Profesoras de la ciudad de Buenos Aires. Gascon le dio la
razén en todo al inspector y pidié que se separaran de sus cargos
a un profesor del nivel medio, a la regente y a las maestras de
primero, cuarto, quinto y sexto grado.?® La directora se quejaba
porque la matricula en el curso de magisterio no crecia debido
a que persistia en la mayoria de las familias saltefias la creencia
que en la Normal se conspiraba contra sus creencias catdlicas y
preferian enviar a sus hijas a establecimientos particulares que
tenian incluidos la ensefianza religiosa.l?”!

En abril de 1891 asumi6 como directora Corina Echenique, aun-
que Lopez Gascon continué trabajando en la Normal. Igual que su
antecesora, se recibié en la Normal n.© 1 de Profesoras de la ciudad
de Buenos Aires y habia sido directora de la Normal de mujeres de
Corrientes. Informaba que en sexto grado estaban inscriptas seis
alumnas y en el curso normal eran ocho en primer afio, siete en
segundo y dos en tercer afio.*® Echenique mencionaba que estaba
muy sorprendida al notar un nimero de alumnas tan reducido
y esto se debia, por un lado, a las malas condiciones del local y
por el otro, a que habia tres establecimientos con internado dirigi-
dos por las Hermanas de la Caridad que gozaban de las simpatias
generales por estar conducidos por el clero y, a diferencia de la

Memoria, 1888.
Ibidem.

Memoria, 1889.
Memoria, 1892.
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Normal, tenian espléndidos y amplios edificios.** Respecto al local,
Echenique enumeraba una serie de arreglos que habia mandado
a hacer, asi como reparaciones multiples a los bancos y al mate-
rial de enseflanza. Luego mostraba en un cuadro que el namero
de inscriptas bajaba todos los afios: de 35 que habian sido en el
curso normal de 1883, eran 17 en 1891, igual que en la Escuela de
Aplicacion, que pasaron de 242 a 187 nifias matriculadas.®?

Al afio siguiente Echenique fue designada directora de la Nor-
mal de mujeres de Santiago del Estero y estuvo en su lugar en
forma interina Lopez Gascon, quien advertia que el primer afio
del curso normal debi6 suspenderse por falta de estudiantes. En
1896 asumi6 como director Isauro Robles Madariaga, egresado de
la Normal de varones de Catamarca, que en ese momento estaba
dando clases en la primaria de la Normal de varones de Salta. Ex-
plicaba que habia recibido la Escuela en un «estado de desquicio y
desorganizacién» pero que, desde su llegada, todo habia ido me-
jorando.*® Para esa época, el curso normal habia incrementado
su matricula en 44 alumnas y en la Escuela de Aplicaciéon eran
302. Debido al incremento de la inscriptas, la Escuela estaba fun-
cionando en dos casas particulares completamente inadecuadas,
por lo que resultaba urgente la construccién de un edificio propio.
Faltaban ademas, todo tipo de mobiliario y materiales. En el afio
1900, producto del cierre del curso normal masculino, la Escuela
paso a funcionar con la Escuela de Aplicacion de varones.

Robles Madariaga indicaba que con el fin de darle a la asignatura
Economia Doméstica el aspecto practico, habian iniciado ese afio
las clases de cocina para las alumnas de tercer afio y que él habia
impartido una serie de conferencias sobre fotografia, logrando que
las estudiantes sacaran diversas fotos del establecimiento y entre
sus compafieras, con muy buenos resultados.*¥ En 1901 se inaugur6
el Jardin de Infantes a cargo de la directora Lila Junor y en 1905
comenzd la construccion del edificio propio que se inauguré en

1909.

Ibidem.

Ibidem.

Memoria, 1899, pag. 604.
Memoria, 1901.
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Ese mismo afio, 1909, Robles Madariaga fue trasladado a dirigir
la Normal mixta de Bahia Blanca y fue designado Florentino M. Se-
rrey. No tenemos mayores datos sobre su trayectoria pero creemos
que era egresado del Colegio Nacional de Salta, igual que su her-
mano Carlos. En esos afios trabajaba como profesor de Algebra del
Colegio y habia estado al frente del Consejo General de Educacion
provincial. En 1916, informaba Serrey, hubo 988 alumnos en total:
199 alumnas en el curso normal, 649 en la Escuela de Aplicacion
y 398 en el Jardin de Infantes.B% En 1917 ejercié como director
por un breve lapso el profesor de la casa, José Eustaquio Alderete,
egresado de la Normal de varones de Tucuman, quien afirmaba
que en esos anos aspiraban a ingresar a la Normal la «gente de la
primera sociedad, las hijas de las familias mas distinguidas» que
ya no buscaban, como en el pasado, hacer estudios en colegios par-
ticulares religiosos. La carrera de magisterio era ahora la preferida
por la mujer de todas las clases sociales, aseguraba, dado que era
una garantia y les aseguraba una vida librada de la miseria y contra
las tentaciones mundanas.3®!

En 1918 fue nombrada directora Maria Ernestina Gutiérrez, re-
cibida de la Normal n.c 1 de Profesoras de la ciudad de Buenos
Aires. Elogiaba el nuevo edificio, construido especialmente para la
Escuela, que ocupaba una manzana de terreno, era amplio, comodo
y adecuado, las aulas estaba bien ventiladas y con suficiente luz,
aunque faltaban algunas importantes terminaciones. Gracias al
nuevo local, la matricula habia ascendido a 1.184 alumnos.”

La segunda Escuela Normal era para varones, se inaugur6 en
1888 en la ciudad capital con el profesor Francisco Alsina al fren-
te, egresado de la Normal de Parana. En los inicios hubo varios
titulados que optaron por continuar sus estudios en Parana para
recibirse de profesores normales (dos afios méas) con becas del go-
bierno nacional.®® Igual que en las demé4s Normales masculinas,
como ya mencionamos, la supresion de las becas en 1891 provoco

Memoria, 1917.
Ibidem.
Memoria, 1920.

Otros egresados de la Normal de Parana que estuvieron trabajando en
esta Escuela fueron: Ricardo Orihuela, Francisco Nufiez, Alejandro Alde-
rete, Alcides G. Juarez, Josué Gorriti, Francisco Lopez Pereyra, Jorge V.
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la disminucion abrupta de la matricula y la restitucion posterior,
pero sin actualizacion del monto, no logro revertir la situacion.
Con solo cuatro alumnos en tercer afio, el director debid cerrar
ese curso por causa de un decreto que establecia como minimo
cinco estudiantes.®” Era cosa sabida, seguia el director, que solo se
dedicaban al magisterio los jévenes pobres y casi todos tuvieron
que abandonar por falta de auxilio pecuniario. Las familias que
tenian ciertas posibilidades retiraban a sus hijos del cuarto grado
de la Escuela de Aplicacion y los anotaban para rendir el examen de
ingreso al Colegio Nacional, que les garantizaba un mejor porvenir
al habilitarles el ingreso a la universidad y el estudio de profesiones
liberales. Alsina proponia juntar esta Normal con la de mujeres
y hacerla mixta, con la consiguiente economia al erario nacional,
aunque reconocia que esto suponia «un grado de cultura social que
dudo hayamos alcanzado por el momento en esta localidad»./*"!
La tercera Escuela Normal de la provincia se inaugur6 en la
localidad de Rosario de la Frontera el 11 de abril de 1910 como
Normal mixta de Preceptores, bajo la direccion de la tucumana
Carmen Salas, recibida en la Normal de mujeres de su ciudad natal,
permaneciendo en el cargo mas de 36 afios.*!! Unos afios después,
la inscripcidén ascendia a 320 alumnos en la Escuela de Aplicacion
y 44 en el curso normal.*?! En general, la asistencia era buena pero
se afectaba todos los afios por los casos de paludismo y malaria
que se agravaban por la falta de un médico.*® El edificio estaba
en pésimas condiciones y le faltaba todo tipo de materiales de
enseflanza. A pesar de las dificultades, la directora promovio el
funcionamiento de una escuela nocturna para adultos, organizaba
grandes fiestas escolares que se habian transformado en puntos de
preferencia de las familias y del pueblo todo, convocaba a conferen-

Gutiérrez, Isaac Forcada, Belisario J. Flores y Héctor Gonzalez (Rodriguez
y Petitti 2021).

Memoria, 1893.
Memoria, 1899, pag. 409.
http://www.carlosjesusmaita.blogspot.com.ar/#!http://carlosjesusmaita.b

logspot.com/2011/08/biografia-de-carmen-salas-primera.html [consultado
el 4 de abril de 2019].

Memoria, 1918.
Ibidem.
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cias a fin de promover la cultura del pueblo que se amenizaban con
numeros de musica, canto y recitados. Respecto a las egresadas,
todas mujeres, mencionaba que iban a trabajar a pueblos alejados
de la camparfia en duras condiciones, habia quienes prestaban ser-
vicios en escuelas nacionales distantes cuatro dias de caballo de la
estacion del ferrocarril y otras que solo recibian correspondencia
una vez por mes.*! Como ya mencionamos, esta y otras normales
fueron clausuradas en 1930, reconvertidas y reabiertas a los pocos
anos.

1.4 Las escuelas normales en la provincia de Jujuy

En 1877 se establecié un curso normal masculino anexo al Cole-
gio Nacional de Jujuy —igual que en Corrientes, San Luis y Santiago
del Estero— con Sergio Alvarado como director, egresado de la Nor-
mal de Parana,"*® pero funcioné durante unos afios y fue cerrado.
El 25 de abril de 1887 fue inaugurada la Escuela Normal de varones
en un edificio propio y su director fue Pablo Arroyo, también egre-
sado de Parana.**! Como era habitual, el primer local era alquilado
y necesitaba multiples refacciones, por lo que el director pedia
que se mudaran al edificio del Colegio Nacional, que era mucho
mas amplio y sus estudiantes, a la casa de la Normal, dado que
el Colegio solo tenia 24 alumnos en total. Se quejaba porque los
profesores y maestros, casi todos varones, tenian otros empleos,
por lo que llegaban tarde o se ausentaban con frecuencia (Centanni
2020). Advertia que las epidemias como las de cdlera perjudicaban
todos los afios la buena marcha de la Escuela. También se lamenta-
ba por la mala preparacion de los alumnos que querian ingresar
a primer ano del curso normal y del éxodo que se producia en
tercero y cuarto grado porque las familias retiraban a sus hijos
para anotarlos en el Colegio Nacional.

Memoria, 1919.
Memoria, 1877.

Otros egresados de Parané que estuvieron trabajando en la Normal de
Jujuy fueron: Javier Acuiia, José E. Basualdo, José S. Cufiado, José Montero,
Torcuato Maria Naveran, Pastor Gorostiaga, Bernardo Garcia, Octavio
Martiarena, Justo Inchausty y Gregorio Cardenas (Rodriguez y Petitti
2021).
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La Escuela tenia 30 becados que recibian 20 pesos mensuales,
pero, debido a la supresion de las becas y que la mayoria de los
jovenes era de escasisimos recursos, se habia producido ese afno
una desercién alarmante.””? Otro hecho que contribuia a la dis-
minucion de la matricula era que los alumnos mas humildes que
finalizaban el primer afio de magisterio abandonaban la carrera
para emplearse en las escuelas primarias de la ciudad. Sin dudas,
concluia el director, era la pobreza lo que les impedia continuar, da-
do que con lo exiguo de la beca nacional —20$- ningin joven podia
costearse casa, vestidos, alimentacion y satisfacer las exigencias
escolares.*®

En 1899 el director elogiaba el decreto que perseguia el proposi-
to de que el personal directivo y docente de los establecimientos de
nivel secundario, normal y especial se consagrara principalmente a
la ensefianza. De acuerdo a la norma, se resolvi6 prohibir al perso-
nal ejercer funciones oficiales, rentadas o gratuitas, permanentes o
transitorias en los poderes publicos de provincias o municipalida-
des y la posibilidad de acumular hasta cuatro catedras en cada uno
de los establecimientos. La medida provoc6 una serie de renuncias
entre los docentes varones de todo el pais y en la Normal jujefia
en particular (Centanni 2022).*”! Igual que en Tucumaén y Salta,
el curso normal de varones fue cerrado en 1900 y la Escuela de
Aplicacion se anex6 a la Normal femenina.

La segunda Escuela Normal de la ciudad fue la de mujeres, que
abri6 sus puertas en abril de 1884, bajo la direccion de Juana (Jean-
nette) Stevens. Juana decia que habia venido a la Argentina porque
deseaba vivir en un pais catolico, religion que habia adoptado a los
29 afios (Luiggi 1959). En uno de sus primeros informes, planteaba
que el edificio estaba en muy malas condiciones y pedia que las
becas se repartiesen entre las nifias de los pueblos rurales, tal cual
indicaba la normativa, porque las estaban recibiendo nifias de clase
alta que no las necesitaban como aquellas (Yépez 2003).*® En la
Escuela de Aplicacion la directora habia sumado mas grados —sin

Memoria, 1893.
Memoria, 1899.
Memoria, 1899.
Memoria, 1887.
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consultar al ministro— porque habia nifias que ingresaban a prime-
ro a los 5 anos de edad y egresaban antes de la edad reglamentaria
para pasar al magisterio, que era de 14 afos. Solicitaba un aumento
de sueldo a las maestras que estaban lejos de sus familias y trabaja-
ban con mucha abnegacion, sin mas recursos que sus estipendios.
En esta Normal se abri6 el primer Jardin de Infantes normalista
de esta zona del Noroeste (1898) con las directoras Pia Doménico
primero y Hortensia Galiano después (Rodriguez 2020b).

Al contrario de lo que sucedi6 en Salta, el establecimiento tuvo
desde los inicios una gran aceptacion entre las familias jujenas,
entre otras cosas, porque todos los dias Stevens reunia en el patio
a sus alumnas cinco minutos previos a la entrada y las instruia en
el credo catolico. En 1890 solicit6 autorizacion y se la dieron, para
implementar la ensenanza religiosa en la Normal, al tiempo que
colgd cuadros religiosos en el interior del edificio y un Sagrado Co-
razon directamente sobre la puerta de la entrada principal (Luiggi
1959). Por otra parte, la directora logré que los padres de las clases
altas dejaran de enviar a sus hijas acompafiadas por una criada que
les llevaba los libros, explicandoles que serian futuras maestras
y era ridiculo pensar que una sirvienta las ayudaria luego en su
trabajo. Los sabados a la tarde la directora llevaba a sus alumnas a
realizar largas caminatas para observar pajaros, arboles, flores y
formaciones rocosas (Luiggi 1959).

En 1903 el inspector Leopoldo Lugones, en una visita al estable-
cimiento, le advirtié a Stevens que estaba prohibido por ley exhibir
imagenes religiosas e impartir enseflanza de esa orientacion dentro
del horario escolar. A causa de este episodio, la directora decidi6
renunciar y en el informe de ese afio, su reemplazante anunciaba
que Stevens se encontraba en muy mal estado de salud (Yépez
2003).°Y Juana se qued¢ a vivir en un convento de la ciudad.

Fue reemplazada por el ex director Pablo Arroyo, quien hablaba
de las malas condiciones edilicias y sobre todo de la casa donde
funcionaba la Escuela de Aplicacion de los varones, que estaba en
pésimo estado. Era necesario alquilar un tercer local para alojar al
Jardin de Infantes y a algunos grados de la Escuela de Aplicacion
de ninas, reclamo que fue atendido.

1511 Memoria, 1903.
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Arroyo se jubil6 y en abril de 1910 fue designado Augusto E. Ta-
lice quien ocup6 también un cargo como vocal del Consejo General
de Educacion (Centanni 2020). Titulado en la Normal de Mercedes
(provincia de Buenos Aires), dio clases en distintas Normales de
esa provincia (Azul y Mercedes) y fue vicedirector en Chivilcoy
(Buenos Aires). Mencionaba que la escuela estaba funcionando
en cuatro locales separados por dos, tres y cuatro cuadras y que
esto traia aparejados serios inconvenientes para la buena marcha y
regular funcionamiento de la institucion, con la constante peregri-
nacion de unos y otros de un local a otro.*? Sobre el personal, siete
eran varones y 31 mujeres y esta preponderancia se debia, acotaba,
a que habia muy pocos hombres en la ciudad con titulo profesional,
sumado a que los varones de la Escuela de Aplicacion no tenian
acceso al curso normal. El director creia que era momento de hacer
mixto el curso de magisterio, principalmente porque la eficacia de
los varones era superior al de las mujeres por multiples razones,
«especialmente en lo que se refiere a la formacion del caracter de
los futuros ciudadanos», ademas que se cubririan los cargos en
las escuelas de campafia que estaban en manos de personas «casi
analfabetas e inmorales».*® Se quejaba porque tenia profesores
varones que habian ingresado a trabajar gracias a contactos con
politicos y no teniendo en cuenta las sugerencias del director. Esto
daba, remarcaba, resultados funestos para la marcha de la Normal.
Ademas, el material era deficiente y no habia sido renovado desde
la fundacién hacia 27 afos. De todos modos, admitia, la Escuela
Normal era la instituciéon mas querida por la sociedad jujefia.

Esta Normal se hizo mixta en 1914 y a fines del afio 1915 asumio
Carmen Avila E. de Naveran, titulada de maestra en esa misma
Escuela y de profesora en la Normal n.° 1 de Profesoras de la ciudad
de Buenos Aires. Relataba que era la primera vez que se habia
inscripto tal cantidad de alumnos en primer afio: un total de 28 de
los cuales 25 eran mujeres y 3 varones. La directora se mostraba
en desacuerdo con la eliminacion que habia hecho el ministro de
las becas para todos los alumnos de magisterio en 1916, porque
esto perjudicaba grandemente a casi todos los alumnos y alumnas,

[52] Memoria, 1910.
53] Ibidem, pag. 237.
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dado que en general eran pobres, muchos estaban afectados de
paludismo desde que nacian y sus padres tenian serios problemas
de alcoholismo. Entre las acciones educativas que emprendi6 con
el objeto de afianzar la educacion moral de los nifos, estuvo la
visita que hicieron a la primera directora, Juana Stevens, entre otras
actividades.® El edificio continuaba siendo ruinoso, agravado por
el paso del tiempo.®®

Con respecto a la tercera Escuela Normal de la provincia, el 7 de
abril de 1921 se inauguré la Normal de Preceptores de Humahuaca
bajo la direccion de Normando Baca Cau, egresado de la Normal
de varones de Catamarca y de profesor de Letras en la Normal de
Parana. Habia dado clases en la Normal Rural provincial Alberdi
en Entre Rios (Paleari 1992). Hemos indicado que esta Normal fue
parte de un conjunto de Escuelas destinadas a formar a maestros
rurales, junto con la de Rosario de la Frontera (Rodriguez 2020a).

El director afirmaba que en la Escuela de Aplicacion la mayoria
de los maestros carecia de titulo y si se contaba «el factor étnico y el
abandono o la negligencia de los padres de familia en la educacion
de sus hijos» resultaba imperioso que los ministros designaran
maestros titulados jovenes, entusiastas y competentes.*® Avanza-
dos los afios, la situaciéon comenz6 a mejorar con la organizacion
de reuniones periddicas, la constitucion de centros deportivos y la
vinculacién con instituciones culturales, entre otras actividades,
mediante las cuales habia logrado establecer una «corriente de sim-
patia hacia la Escuela».’”! De todos modos, en 1930 el gobierno de
facto decidio suprimir el curso de magisterio y unos afios después
lo volvi6 a abrir (véase cuadro 1.2).

1.5 Reflexiones finales

En este capitulo estudiamos como se ocurrieron las sucesivas
fundaciones de las primeras escuelas normales en las provincias
de Tucuman, Salta y Jujuy entre 1875 y 1920, planteando cuatro hi-
potesis vinculadas a la feminizacion del magisterio, la situacion de

Memoria, 1917.
Memoria, 1918.
Memoria, 1923, pag. 163.
Memoria, 1925, pag. 128.
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sus estudiantes y egresados, la cuestion religiosa y sus directores.
Acerca del proceso de feminizacion del magisterio en estas tres
jurisdicciones, observamos que fue producto, tanto de los discursos
como de las medidas que se fueron tomando. Las primeras Nor-
males de esta zona fueron de varones: la de Tucuméan (1875) —que
recibié desde los inicios una minoria de mujeres— y la de Jujuy
(1877) que funciond por unos anos como curso anexo. Luego se
fundaron normales de mujeres en las ciudades de Salta (1882), Jujuy
(1884) y Tucuman (1888) y normales de varones en Jujuy (1887) y
Salta (1888). Hemos mostrado que los funcionarios, al tiempo que
alentaban a las mujeres a ingresar a la carrera de magisterio en
virtud de sus cualidades «naturales», creian necesario que hubiese
varones en la profesion para ocuparse de los grados superiores y en
puestos para los que ellas supuestamente no estaban capacitadas.
Sin embargo, los ministros decidieron no aumentar el monto de las
becas que se les asignaban a los varones, luego las suprimieron, pos-
teriormente las restituyeron y finalmente cerraron los tres cursos
de magisterio masculinos que existian en la region. El resultado fue
que directores y profesores se quedaron sin trabajo y los aspirantes
al magisterio, sin posibilidades de estudiar. Las escuelas de aplica-
cién de varones tuvieron mejor destino porque fueron anexadas a
las normales femeninas, pero durante un tiempo se les prohibié
a los egresados de sexto grado inscribirse en los cursos normales
para mujeres, hasta que los ministros fueron declarandolos mixtos.
Asimismo, reforzando los estereotipos de género, solamente en
las normales de mujeres se fundaron los dos Unicos jardines de
infantes (Jujuy y Salta) de esta zona del Noroeste. Por otra parte,
ilustramos que las normales que nacieron mixtas se crearon en
el siglo XX en localidades medianas y pequenas como Monteros
(1907), Rosario de la Frontera (1910) y Humahuaca (1921), aunque
tuvieron casi siempre una mayoria de mujeres en el curso normal.
Estas dos ultimas estaban ubicadas en Salta y Jujuy vy, a diferencia
de la de Monteros, estaban destinadas a formar maestros para las
escuelas rurales con planes acortados, pero tuvieron un destino
erratico dado que fueron cerradas y luego reabiertas, conformando
un subsistema algo devaluado dentro del normalismo. Dada las
caracteristicas de esta zona, es interesante preguntarse los motivos
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por los cuales en Tucuman no se cre6 una Normal para titular
maestros rurales.

Respecto a sus estudiantes y egresados, hemos visto que los
directores de las tres Normales masculinas coincidian en que préac-
ticamente todos los alumnos eran jovenes pobres que necesitaban
algiin apoyo econdmico para seguir estudiando una carrera que les
permitiera una rapida salida laboral, a diferencia de otros varones
que podian continuar en el Colegio Nacional y luego ir a la uni-
versidad. Lo cierto fue que una vez egresados de maestros, a estos
jovenes de las clases bajas se les abrieron muchas oportunidades
para ascender relativamente rapido en la profesion como directores
de una escuela primaria, regentes o directores de las Normales,
incluso algunos se dedicaron a la politica y fueron legisladores y
gobernadores. Las normales de mujeres eran frecuentadas por jove-
nes de distintas clases sociales. Esto fue asi porque se consideraba
que el magisterio era una carrera «decente» y debido a que en este
periodo los ministros evitaron abrir otro tipo de establecimientos
de ensefianza media para ellas, igual que ocurrid en otras partes
del pais (Rodriguez 2021a). En un contexto de elevado analfabe-
tismo femenino en esta zona del Noroeste, a una parte de estas
primeras egresadas se les presento la posibilidad inédita de acce-
der a un empleo reconocido socialmente como maestras, regentes,
profesoras, vicedirectoras y directoras de las normales, recibiendo
salarios nacionales iguales a los hombres que las ubicaban en las
clases medias y altas, muchas veces viviendo alejadas de sus padres
en otras ciudades. Cabe afiadir que algunas de estas normalistas
participaron activamente en los movimientos de mujeres y estuvie-
ron, por ejemplo, en el Primer Congreso Femenino Internacional
realizado en 1910 en la ciudad de Buenos Aires.

En referencia a la cuestion religiosa, en casi todas las Norma-
les ubicadas en las tres capitales, los directores se referian a los
problemas con las autoridades catdlicas, cuyas diatribas en con-
tra del director en Tucuman porque era protestante y por el plan
de estudios que carecia de religion influian en el animo de las fa-
milias, mayormente catodlicas. En la Normal de mujeres de Salta
la situacion fue particularmente grave, en tanto un grupo de pa-
dres decidi6 retirar a sus hijas del establecimiento o directamente
enviarlas a instituciones privadas catélicas, al tiempo que la ins-
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cripcion no solo no crecia sino que disminuia afio a afio. Debido
a este clima hostil, se design6 una sola directora estadounidense
mas en Jujuy porque era catdlica, que ademas obtuvo permiso para
impartir religion en el establecimiento.

En relacién con los directores, vimos que hubo 24 en total, 14
varones y 10 mujeres, lo que daba cuenta que los funcionarios —en
una época donde eran cada vez menos los varones estudiantes y
egresados de magisterio— seguian una regla de género no escri-
ta que establecia que las normales de varones solo podian estar
dirigidas por hombres y las de mujeres, por varones y mujeres,
estando sobrerrepresentados en los cargos directivos. Del grupo
de los varones, la mayoria se habia recibido de profesor en la Nor-
mal de Parand, que era el establecimiento mas importante de la
época. Del lado de las directoras, observamos que en la Normal
femenina de Tucuman se dio la particularidad que todas las direc-
toras fueron mujeres egresadas de la Normal masculina, que era
mas antigua. En cambio, la Normal de mujeres de Salta, que fue
anterior a la de varones, tuvo tres directoras tituladas por fuera de
la provincia, provenientes de la Normal n.° 1 de Profesoras de Bue-
nos Aires, la institucion femenina mas prestigiosa del pais en esos
anos (Rodriguez 2021a). Hubo, en comparacién con otras regio-
nes, una cantidad menor de directores extranjeros, por las razones
ya expuestas: en la Normal de varones de Tucuman estuvieron
el director estadounidense y uno francés, y una estadounidense
en la Normal de mujeres de Jujuy. Acerca de los informes que de-
bian escribir anualmente estos directores, identificamos que casi
todos planteaban que si hubiesen tenido edificios mas amplios y
en mejores condiciones, con mobiliario y materiales suficientes, la
matricula podria haber sido muy alta evitando asi dejar a una gran
cantidad de aspirantes sin poder estudiar. También mencionaban
con recurrencia los problemas de las enfermedades como el cdlera,
el paludismo y la malaria. A pesar de todas las dificultades, los
directores admitian haber desplegado una intensa tarea cultural y
educativa y en las normales de varones, una importante promocién
de actividades gimnasticas y deportivas.
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CAPITULO 2

Consejos escolares departamentales:
tensiones y negociaciones entre inspectores y
élites locales. Los casos de Ledesmay San
Pedro (Jujuy, 1886-1930)

ANTONELA CENTANNI

En este capitulo se analiza el funcionamiento de los consejos
escolares (en adelante CE) y los conflictos y negociaciones entre el
inspector nacional y los inspectores provinciales, las élites locales
y los consejeros escolares de los departamentos de la provincia,
en el marco de la construccion del Estado-Nacion y la expansion
del poder estatal. Se estudia el caso de dos CE ubicados en los
departamentos provinciales de Ledesma y San Pedro, region de
asiento de los ingenios azucareros en la provincia de Jujuy (en auge
desde 1890). La hipdtesis a seguir es que el inspector nacional fue
intentando regular las relaciones entre los distintos agentes, con
diferente éxito y que su influencia se debilitaba en departamentos
como los de Ledesma y San Pedro: la irrupcion en la escena politica
jujena de los duerios de los ingenios azucareros, representantes
del poder agroindustrial provincial, tuvo un efecto directo en la
designacion del personal docente y los miembros de esos CE afines
a sus intereses, convirtiéndose, poco a poco, en subsidiarios de
las politicas publicas del Estado provincial. El recorte temporal
de este trabajo comprende desde el afio 1886, cuando llega a Ju-
juy el inspector nacional Anibal Helguera Sanchez, hasta el afio
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1930, cuando entra en crisis el auge de la industria azucarera y se
reconfigura la estructura econémica y politica en Jujuy.

2.1 El gobierno educativo a nivel local: la creacion de los CE en
las provincias

La creacion de los CE para el gobierno educativo local, institu-
cionaliz6 la participacion de la comunidad en el funcionamiento
de las escuelas.! Estas relaciones entre diferentes jurisdicciones
(nacional/provincial/municipal) y actores sociales no estuvieron
exentas de negociaciones y tensiones. En la provincia de Jujuy
los cargos de consejeros eran ocupados por padres de familias
distinguidas de los pueblos, elegidos por el Consejo General de
Educacion (en adelante CGE) y en ocasiones a propuesta de las
municipalidades, por el término de dos afios y sin remuneracion.?!
En algunas provincias como Mendoza o Tucuman la eleccion de los
miembros de los CE también estaba en manos de los municipios,
situacion que algunos actores educativos de la época consideraban
poco provechosa para los intereses de la educacion, ya que no se
elegia como consejeros a los vecinos mas aptos, sino a aquellos
mas cercanos al poder local. En Santa Fe era el Poder Ejecutivo el
encargado de nombrar, a propuesta del Consejo de Educacion Pro-
vincial, los CE; mientras en Corrientes y Salta corria directamente
por cuenta de los consejos escolares provinciales. En la provin-
cia de Entre Rios se ha identificado que a los inspectores locales
que ponia el CE no les pagaban (en teoria recibian salario, pero
no quedaba claro si pagaba provincia o municipio y, por lo tanto,
no cobraban); comienzan a cobrar cuando la inspeccion pasa a la
provincia. De todas formas, como sefiala Petitti (2023) el proceso

Si bien desconocemos el afio exacto de creacion de los CE en la provincia
de Jujuy, quisiéramos destacar que fue en el marco de la ley General de
Educacion de 188s.

En el afio 1883 el gobierno de la provincia cre la Comisién Central de
Educacion Publica, que luego de la reforma de la constitucién provincial
de 1893, pasoé a llamarse Consejo General de Educacion que, a diferencia
de la Comisién, tuvo cierta autonomia relativa del gobierno provincial.
En este capitulo usaremos la expresién Consejo General de Educaciéon
para simplificar la referencia a ambas instituciones. Para ampliar véase
Centanni (2022).
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es lento y recién en 1903 comienzan a inspeccionar las escuelas
de zonas rurales. En este sentido, De Luca (1991) sefiala que la
gratuidad de la tarea permite plantear que quienes ocupaban esos
cargos tenian una situacion acomodada, y que no necesariamente
eran personal idoneo en cuestiones pedagogicas. En consecuencia,
gran parte de las tareas no se llevaban a cabo, o se hacian por
mera rutina, con lo cual se quedaban en los papeles y devenian una
simple burocratizacion. Esta situacion fue el centro de las criticas
que hacia finales de los afios 1880 llevo a solicitar la supresion de
los CE en las provincias y territorios nacionales promoviendo la
centralizaciéon administrativa del gobierno escolar en la figura del
inspector nacional para que las relaciones con el Consejo Nacional
de Educacidn (en adelante CNE) fueran directas.

«En cada Departamento [de la provincia de Jujuy] hay un Consejo local com-
puesto de tres personas. Con raras excepciones, muy poca y ninguna coopera-
cion prestan a la Comision central. Hay la idea de suprimirlos y nombrar para
reemplazarlos Inspectores locales» (Helguera Sanchez 1890, pag. 1244).

Si bien los CE no fueron disueltos, es necesario sefialar que en
algunas provincias les quitaron muchas atribuciones, especialmen-
te atribuciones técnicas y quedaron reducidos solo a funciones
administrativas, y sus miembros eran elegidos por acuerdo entre
los gobiernos provinciales y el CNE. En este sentido, teniendo en
cuenta la presencia de los inspectores nacionales en las provincias,
De Luca (1991) planteaba la total sumision y subordinacion de los
CE, ya que no podian llevar a cabo ninguna tarea sin la previa
autorizacién del CNE, a través de esos funcionarios.?!

Estudios mas recientes matizan esta interpretacion, y analizan
la escolarizacion en el marco de las relaciones entre jurisdicciones
o distritos, y los diferentes actores sociales. Desde este enfoque,
Lionetti (2010) identificé en la campana bonaerense, la existencia

En la provincia de Buenos Aires, primero, segun la ley de Educacion (1875),
los consejeros eran designados por eleccion directa de los vecinos. Entre
1878 y 1891 la Direcciéon General de Escuelas nombraba los consejeros
a propuesta de las municipalidades (Pineau y Munin 1993). Finalmente,
De Luca (1991) indica que con o sin eleccién directa, con mayor o menor
participacion de las municipalidades, los consejos escolares de distrito de
la provincia de Buenos Aires estaban tan subordinados al CGE como los
consejos de la capital y territorios nacionales al CNE.
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de una sociedad civil con la que necesariamente el Estado debio
dialogar, entre conflictos y negociaciones, para consolidar su le-
gitimidad politica, y que también necesitd recrear alianzas que
hicieran posible la construccion del poder y la gobernabilidad (Lio-
netti 2010). Por su parte, con perspectiva regional, Bustamante
Vismara (2016) profundizé en el estudio de las juntas protectoras
de escuelas como eje articulador de la relacion entre los grupos
locales y las autoridades provinciales, durante la expansién esco-
lar como parte de la construccion del Estado, proceso en el que
se identificaron diferentes actores politicos, eclesiasticos y de la
sociedad civil, representando los distintos niveles jurisdiccionales.

A partir del anélisis de las fuentes, este capitulo se inscribe
en la linea de interpretacion planteada por Lionetti y Bustamante
Vismara. Como se ha demostrado (Centanni 2022), en Jujuy la
administracion de las dependencias educativas estaba en manos,
de manera directa o indirecta, del poder politico local. En el caso de
los CE, en este trabajo veremos que las autoridades eran elegidas
por el CGE, que no eran designadas conforme a sus competencias
pedagdgicas, sino a su capacidad de gestionar politicamente los
territorios jujefos, y que tenian una clara vinculacion con el poder
econdmico local.

Aqui el reglamento de escuelas publicas establecia que para ser
miembro de los CE, hasta tanto no se pudieran cubrir con personal
diplomado los cargos de inspectores en todos los departamentos de
la provincia, habria en cada uno local designado por el CGE, que
debia reunir los siguientes requisitos: «Art. 103. Son condiciones
esenciales para ser inspector local: 1) Ser padre o jefe de familia; 2)
Estar avecindado en la localidad; 3) Ser idéneox».!

Es evidente que a diferencia de las exigencias que requeria un
cargo docente o directivo dentro de las escuelas (titulo de magis-
terio expedido por autoridad escolar competente) en el contexto
de la profesionalizacion de la carrera docente, las condiciones pa-
ra ocupar el cargo de inspector local o miembro de los CE eran
mas flexibles. De ahi resultaba la escasa y discontinua atencion
a las cuestiones educativas por parte de los CE, situacion que el

(4] ACGE, libro VI, 1912, pag. 262.
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inspector nacional Helguera Sanchez puso en evidencia e intento
modificar.

2.2 Los consejos escolares en los departamentos de la provincia
de Jujuy

Anibal Helguera Sanchez era tucumano de origen, egresado de
la Escuela Normal de esa provincia (1884), lleg6 a Jujuy en 1886
designado por el CNE como inspector nacional, cargo que ocupd
hasta 1900, y también fue primer vocal del CGE durante diez afios
(1886-1896). En los catorce afios de gestion como funcionario na-
cional en la provincia, Helguera Sanchez ejercié diferentes cargos
docentes; también desempefié multiples funciones en la adminis-
tracion publica provincial; y durante este periodo, en repetidas
ocasiones y en representacion de diferentes departamentos, ocup6
una banca de diputado dentro la Legislatura de Jujuy, posicion
desde la que particip6 en la reforma constitucional de la provincia
en 1893, cuando present6 el proyecto que sento las bases de la ley
de Educacion Comun de la provincia.

Para conocer en profundidad y de primera mano la situaciéon
en las escuelas departamentales, como se ha mencionado antes,
Helguera Sanchez envi6 a los presidentes de los CE la circular que
abajo se transcribe, solicitando informacion sobre las escuelas, y
también consultando como funcionaban estas dependencias en los
territorios de la campafia jujeia:

Jujuy, noviembre 25 de 1889.
AL Sr. Presidente del Consejo Escolar de...

Estando por terminar el afio escolar y deseando elevar al Consejo Nacional de
Educacion una Memoria del verdadero estado de las escuelas en la campania,
me dirijo & Vd., pidiéndole tenga a bien darme los datos que en ésta solicito
(sic)

Vd. es el que mas se ha preocupado, y con verdadero interés, del adelanto
de ese pueblo y creo que aprovechara esta ocasion para prestarle un nuevo
servicio. Su seriedad y competencia me hacen pensar que informara a la luz
de la verdad.
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Su informe debe versar sobre lo siguiente:

m Resena de los trabajos que ha realizado ese Consejo.

= Numero de notas que ha dirigido.

= ;Los miembros de ese Consejo han marchado de acuerdo?.. A su juicio
qué conviene mds ;que este siga funcionando 6 que se suspenda y se
nombre en su lugar un Inspector local?

= Conductay competencia de los maestros.

= ;La asistencia de los nifios ha sido regular 6 mala? Y en el segundo caso,
ccudl ha sido la causa?

= ;Se nota mejoria en las escuelas 6 siguen igual lo mismo que antes?

m ;los inspectores se han demorado en uss (sic) visitas lo suficiente para
conocer el verdadero estado de las escuelas y sus necesidades?

= ;Cuantos edificios fiscales escolares hay en esa? - Valor de cada uno,
su estado y refacciones que hay que hacer en ellos.

= ;Hay en ese Departamento terrenos que pertenezcan a las escuelas? -
icuanto valdran?

» ;Las autoridades prestan la debida cooperacion d los maestros y al
Consejo para la buena marcha de las escuelas?

= Cuantas escuelas particulares hay en ese Departamento, lugar donde
funcionan, nombre de los maestros que las dirigen y nifos de ambos
sexos que las frecuentan.

Con tal motivo lo saludo con consideracion y particular aprecio —A. Helguera
Sanchez, inspector nacional (Helguera Sanchez 1890, pags. 1244-1245).

Si bien en la circular se mencionan diferentes cuestiones edu-
cativas relevantes en la época, para responder a nuestro objeto de
estudio se seleccionaron aquellas que refieren a las funciones de
los consejeros escolares locales, que se han destacado en la cita an-
terior de la circular, y que permiten identificar como era la relacion
de Helguera Sanchez con los miembros de los CE departamentales.
Llegaron al CGE respuestas de los CE de los doce departamentos de
la provincia, incluida la Capital. En el documento elevado al CNE,
Helguera Sanchez adjunta los informes originales enviados por
los presidentes de cada CE, acompanados de un breve comentario
suyo que resume y en algunos casos caracteriza, en su opinion, la
situacion educativa de cada region de la provincia.

En la circular analizada, el inspector nacional solicita, por un
lado, a los miembros de cada CE que evalden su propio trabajo, o
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sea la eficiencia en los cargos que ocupan. En este sentido, no se
debe olvidar, que su nombramiento iba acompafiado de un gran
prestigio sociopolitico a nivel local (Centanni 2020). En el docu-
mento también es evidente la preocupacion por la asistencia a clase,
cuestion que involucra no solo a la desobediencia de las familias o
tutores de los nifos y nifias, sino que también se refiere a la coope-
racion que debian prestar tanto el juez de paz como el comisario
de la policia local, ya sea para que enviaran los nifios a la escuela,
o para cumplir con el cobro de las multas correspondientes segiin
el grado de la infraccion. De esta manera, el inspector distinguia la
desobediencia a la autoridad del Estado, de la falta de responsabili-
dad y colaboracion de los funcionarios estatales locales. En tercer
lugar, instaba a las autoridades de los consejos locales a senalar o
denunciar la calidad y seriedad con que los inspectores provinciales
llevaban a cabo las visitas a las escuelas y el compromiso que tenian
con la educacion en la zona de campafa. En este sentido, también
preguntaba por la predisposicion de las autoridades municipales a
colaborar con la buena marcha del proceso de escolarizacion, en
relaciéon con los maestros y las necesidades del CE local.

En los informes recibidos por el inspector nacional, se observa
que: respecto de la consulta sobre si debian continuar funcionando
los CE, hay dos informes (San Antonio y Ledesma) que no res-
ponden esa pregunta; y de los diez restantes, cinco consideran
que seria mejor suprimirlos y en su lugar nombrar un inspector
local, y los otros cinco que debian continuar vigentes los CE. En
estos ultimos, es notable que entre las autoridades locales habia
sacerdotes, como es el caso de Nicolas de Abate en El Carmen, o
miembros de la élite terrateniente del interior provincial, por ejem-
plo, en San Pedro, donde el presidente del CE era un integrante
de la familia Ardoz (duefios de grandes extensiones de tierras en
ese departamento), quienes ademas alquilaban una casa al CGE
donde funcionaba una escuela de varones (Helguera Sanchez 1890,
pag. 1256). Otro ejemplo es Tumbaya, donde el presidente del CE
era Juan Alvarez Prado, miembro reconocido de la élite politica
en ese departamento, e integrante a través de alianzas matrimo-
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niales del clan Sanchez de Bustamante.”® En este caso llaman la
atencion los halagos y el reconocimiento explicito sobre Alvarez
Prado expresados por el inspector nacional: «Debido al empefio
de un respetable anciano, D. Juan Alvarez Prado, las escuelas han
funcionado con mucha regularidad. A él se debe la buena asistencia
de los nifos» (Helguera Sanchez 1890, pag. 1259). Si bien los otros
dos miembros del CE de Tumbaya habian renunciado a sus cargos
(evidencia de que era un cargo no remunerado), razoén por la cual
solo estaba al frente el presidente, cabe sefialar como el reconoci-
miento y el prestigio social de algunas figuras locales sustituian
los conocimientos especificos del campo educativo. Las buenas
relaciones con el inspector nacional le valieron su reconocimiento
al sefior Alvarez Prado, cuyo departamento tuvo en 1889 uno de
los mejores indices de asistencia a clase. Es decir, cumplié con uno
de los objetivos prioritarios de la politica educativa de la época.
Helguera Sanchez sabia que para alcanzar sus objetivos y resolver
algunos de los problemas escolares mas importantes de la época,
como la asistencia a clase, por ejemplo, era necesario aprovechar
todos los recursos disponibles, como el reconocimiento y prestigio
de algunas figuras locales, o las buenas relaciones con agentes
eclesiasticos como en el caso del CE de El Carmen, que tenian una
importante influencia sobre las poblaciones locales. Identificar en
las fuentes este tipo de situaciones contribuye a mostrar en parte
como a través de las instituciones para el gobierno de la educacién
a nivel local y sus miembros, no solo se avanzaba en la consolida-
cién del proyecto educativo sino también en la construccion del
poder estatal.

Sobre la posibilidad de sustituir los CE por un inspector local,
las autoridades educativas departamentales exponian diferentes
razones: en el caso de Tilcara, el presidente denunciaba «el po-
co espiritu publico en beneficio de la instruccion [de] los demas
miembros del Consejo»; desde Yavi, cuestionaban la escasa auto-
nomia en la toma de decisiones de los CE, cuando las reuniones
no resolvian los asuntos urgentes por la ausencia de algunos de
sus miembros (Helguera Sanchez 1890, pag. 1260). En ambos ca-

La familia Sanchez de Bustamante domind el escenario politico jujefio
durante cuarenta afios. Para ampliar sobre el entramado de esta red de
relaciones entre familias véase Paz (2010).
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sos, se puede plantear que veian conveniente que se nombrase un
inspector local con amplias facultades. En el caso de Santa Catali-
na, proponian nombrar un inspector local, ya que los miembros
del consejo se veian perjudicados en sus ocupaciones personales
(Helguera Sanchez 1890). Si bien se puede interpretar que consi-
deraban importante ocupar esos cargos con personal preparado y
dedicado a las cuestiones escolares, como se muestra mas adelante,
no siempre los cargos de inspectores locales fueron ocupados por
personal idoneo.

Respecto de la asistencia de las nifias y nifios a clase, en general
era bastante regular. De los doce departamentos de la provincia,
segun los informes de los CE, en siete la asistencia era constan-
te, aunque la cantidad de nifios y nifias matriculados era baja en
relacion con la poblacion en edad escolar. Las causas que explica-
ban esos malos resultados giraban alrededor de cuatro variables:
los padres, la falta de colaboracion de los comisarios de policia,
epidemias, y el atraso cultural. Respecto de las familias, se repite
en varios de los informes la poca estima que tienen los padres a
la educacion de sus hijos, que se combina con el atraso cultural,
expresado en este caso, en la resistencia de los padres a educar a
sus hijas mujeres, destinadas a las tareas del hogar (Helguera San-
chez 1890). También se mencionan muchas referencias a la falta de
colaboracion de los comisarios de policia en las zonas de la Puna
donde las enormes distancias entre los asentamientos de poblacion
y la escuela requerian de una mayor coercién para promover la
concurrencia de los nifios a clase. Falta de colaboracion que afec-
taba, ademas, los recursos escolares porque tampoco llevaban a
cabo el cobro de las multas establecidas en la ley de educacion de
la provincia.

Entre estos informes locales se destaca el que llegd desde el
departamento de Cochinoca. En ese documento, las autoridades del
consejo local muestran como las visitas de inspeccion marcaron un
punto de inflexioén con relacion al funcionamiento de las escuelas
y el compromiso con la cuestiéon educativa, no solo por parte de
las autoridades locales, sino también de los docentes (preceptores
y maestros). En dicho informe, dice el vecino Uldarico Zabala,
presidente de ese CE, que antes de las visitas de los inspectores
la asistencia a clase era mala, debido a la falta de cooperacion
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del gobierno municipal y la escasa iniciativa y motivacion de los
maestros con sus tareas, situaciéon que cambid luego de las visitas
de los inspectores que consiguieron estimular al personal de las
escuelas y a las autoridades (Helguera Sanchez 1890). Este informe
pone de manifiesto el efecto regulador de la inspeccion escolar
nacional a nivel local.l’!

En otro registro, desde el partido de Cerro Negro (departamento
de Perico de San Antonio) llegd un informe que, entre otras cosas,
hablaba sobre la creacion de una escuela rural: «(...) les recomendé
que buscaran un indio natural de alli para preceptor, que fuese
moral, supiese rezar, leer, escribir y algo de aritmética (...) inspector
podriamos nombrar al mas caracterizado de esa localidad» (Helgue-
ra Sanchez 1890, pag. 1254). Esta recomendacion refleja dos cosas.
Por un lado, la aparicion por primera vez, en la extensa cantidad
de fuentes consultadas, de una referencia a lo indigena; ademas,
como sujeto integrado en el proceso de escolarizacion. Es decir, las
autoridades del CE local daban por hecho un nivel de instrucciéon
de la poblacion indigena suficiente como para ocupar el cargo de
preceptor en esas tierras lejanas.” Y, por otro, la continuidad de la
influencia de las redes de relaciones politicas dentro de los 6érganos
del gobierno educativo al interior de la provincia, en los CE.

Sobre las preguntas en relacion con las visitas de los inspectores
provinciales a las escuelas y la colaboracion de las autoridades de-
partamentales con los maestros, preceptores y los CE, es necesario
destacar algunas cuestiones. Por un lado, que Helguera Sanchez en
sus comentarios solo hace referencia a datos cuantitativos vincula-
dos a los alumnos, escuelas o cantidad de maestros y preceptores,
y en ocasiones menciona la escasa o baja preparaciéon que tienen.
No hace ningiin comentario sobre las relaciones que mediaban
en el funcionamiento de los CE departamentales respecto de las
autoridades locales, y tampoco sobre la calidad de las visitas de los
inspectores de la provincia. Quiza porque los datos y la voz de los

Durante este periodo las visitas de inspeccion a los departamentos de la
provincia eran encargadas a los inspectores provinciales por orden del
inspector nacional, que en ocasiones también viajaba a inspeccionar.

(71 Al sur del departamento capital y en el limite con la provincia de Salta.

Sin dudas, la presencia de lo indigena es un tema a trabajar con mayor
profundidad en el futuro.
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agentes escolares hablaban por si mismos y dejaban en evidencia
estas cuestiones en el nivel local. Por otro lado, que en los infor-
mes de los CE se expresaban diferentes opiniones al respecto. Hay
quienes consideraban que esas visitas eran un desproposito en la
medida en que no se tomaban el tiempo necesario para conocer las
verdaderas necesidades de los poblados y sus escuelas, situacion
que en ocasiones se veia agravada por la falta de compromiso de
las autoridades con los reclamos de los maestros o autoridades del
CE local. Y otras veces, como en los departamentos de Cochinoca,
Rinconada, Yavi, Valle Grande y Tumbaya, los funcionarios dis-
tritales consideraban positivamente las visitas de los inspectores
provinciales (Helguera Sanchez 1890). Cabe mencionar, que, ex-
cepto Tumbaya, estos ultimos departamentos corresponden a la
region Puna, una de las zonas mas alejadas del centro de poder pro-
vincial, donde era menor la cantidad de escuelas, y quiza por esta
razon, en el marco de la consolidacion del poder estatal, era muy
importante controlar y que los inspectores asumieran con mayor
responsabilidad su funcién como representantes del Estado.l®!

Helguera Sanchez buscé construir una relacion de colaboracion
con las autoridades de los CE que se interpreta aqui como una estra-
tegia del inspector nacional para controlar el ambito educativo en
todos los rincones del territorio de Jujuy. Porque en realidad, todos
los CE siguieron funcionando, y ademas Helguera Sanchez consi-
guib construir, en gran parte de la campaiia jujefia, una imagen del
funcionario nacional que, frente a la irresponsabilidad de algunos
inspectores provinciales, se presentaba como el verdadero defensor
de las escuelas publicas de la provincia (Helguera Sanchez 1897).
Prueba de esto es la resefia que envio el CE de Tilcara respecto a
la dedicacion en las visitas de inspeccion:

«Los inspectores [provinciales] en sus visitas, poco se demoran para conocer
elverdadero estadoy necesidades de la Escuela; a estos caballeros, es preciso
recomendarles mas atencién en sus visitas; en esto tengo que hacer justicia a
usted [en referencia a Helguera Sanchez] como excepcion» (Helguera Sanchez
1890, pag. 1254).

8] A finales de la década de 1870 tuvo lugar una revuelta campesina en
esa region con importantes consecuencias en el ambito escolar. Véase
Centanni (2020, cap. 2).
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«En este afno han sido mas frecuentes que en los anteriores las visitas es-
colares, han tenido lugar 4. Tres por los inspectores provinciales, y una por
el Inspector nacional la mas util y provechosa por la detencién y minuciosi-
dad con que ha observado las necesidades de la escuela cooperando de una
manera eficaz a proveerlas de lo que les hacia falta. Las otras han sido muy
sucintas y breves sin el tiempo necesario para interiorizarse del verdadero
estado y sus necesidades» (Helguera Sanchez 1890, pag. 1261).

Si bien las tareas que desemperiaban los inspectores provincia-
les, segtin la reglamentacion, tenian un caracter mas pedagogico
—entiéndase observacion y supervision sobre métodos, contenidos
y materiales de ensefianza- y las funciones de los inspectores na-
cionales eran mas de tipo burocratico, tenian la mirada puesta en el
gobierno, las normas, el financiamiento, el uso de recursos, etcétra
(Legarralde 2007), la superposicion de funciones fue una constante
en el periodo que provoco, como se ha mostrado, muchas tensiones
entre agentes del gobierno educativo provinciales y nacionales.

2.3 Elauge de la élite azucareray los CE de San Pedro y Ledesma

Desde mediados del siglo XIX las tierras de la region sureste de
la provincia, conocidas como «tierras bajas», experimentaron un
crecimiento de su actividad econdémica vinculado a la produccion
de azudcar. Industria que, durante los afios 1890, impulsada por
la expansion del ferrocarril, se convirtié en la primera actividad
economica de la region. Las dos haciendas mas importantes fue-
ron: Ledesma (1830), propiedad de la familia Ovejero, vinculada
al poder politico saltefno; y San Pedro (1844) propiedad de Aradz,
otra familia rica y poderosa de Salta. El vinculo de las élites po-
liticas provinciales con la estructura de poder nacional fue clave
en relacion con las tarifas que determinaron las posibilidades de
desarrollo de la industria azucarera en la region. A partir de 1880
los impuestos al azicar que pagaban los ingenios (Ledesma y La
Esperanza, respectivamente) fueron aumentando progresivamente
hasta superar el 50 % de los ingresos provinciales en 1915, situacion
que se mantuvo hasta los afios 1930, lo que permiti6 a los ingenios
suscribir créditos a favor de las arcas provinciales (Lagos 1993).
A partir de 1883 las provincias azucareras resultaron altamente
beneficiadas por la proteccién tarifaria. En Jujuy se produjo una
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expansion notable del cultivo de cafia, mientras el gobierno nacio-
nal promovia préstamos y créditos emitidos por el Banco Nacional
y los llamados «bancos garantizados», para permitir ademas la
modernizacién de la industria azucarera de la zona.

La finca Ledesma en 1807, por sucesion y venta, fue adquirida en
propiedad por el matrimonio José Ramirez Ovejero-Maria Antonia
Zerda (saltefios de origen), que en 1830 pusieron en funcionamiento
el primer ingenio azucarero de la provincia. Veinte afios después la
produccién era todavia a pequeiia escala, fue recién entre 1870-1890
cuando la produccion alcanzé niveles que impulsaron su posicion
en el mercado. La Compania Azucarera Ledesma se formoé en 1908,
y tuvo diferentes acreedores, entre los que se contaron capitales
franceses. En 1911 Ovejero y Zerda vendieron la empresa a Enrique
Wollman y Carlos Delcasse, que formaron la Nueva Compaiiia
Azucarera Ledesma, hasta que finalmente en 1914 fue convertida
en Ledesma Sugar Estates and Refining Company Limited. Diez
afos mas tarde, en 1924, Herminio Arrieta, ingeniero civil que
trabajaba como director de fabrica del ingenio Ledesma, se caso
con Pauline Wollman, hija de Enrique, y ese mismo afio alcanz6
la administracion del ingenio. No obstante, la presidencia de la
empresa quedd en sus manos recién 1927, luego de la muerte de
Delcasse y Pauline Alibert (viuda de Wollman).

En San Pedro, el ingenio La Esperanza comenzé su moderniza-
cion con la compra de maquinaria inglesa por iniciativa de Miguel
Aréoz, quien afios mas tarde (1893) formd con Roger Leach (em-
presario inglés) la sociedad «Araoz y Leach». Cuatro anos mas
tarde (1897), la quiebra de esa sociedad por parte de los Araoz, que
no solo habian vendido la mitad de sus acciones, sino que ademas
tenian una deuda muy grande con el Banco Hipotecario Nacional
con la hacienda en garantia, permiti6 a los hermanos Leach hacer-
se con el control total de la empresa, que para 1912 ya tenia sede
en Londres, y habia pasado a llamarse Leach’s Argentine Estates
Limited (Rutledge 1987).

Desde 1890, poco a poco, los ingenios y su cercania a los nue-
vos partidos politicos fueron ampliando su participacion en las
arcas fiscales, lo que acompariado del dominio territorial que con-
cedia el control de la poblacion (Yudi 2015), permitio a los ingenios
desarrollar funciones propias del Estado:
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«(...) la policia, los juzgados de Paz y los municipios que se encontraban dentro
de sus limites, tenian una dependencia mas directa de las administraciones
de las empresas que de las 6rdenes emanadas de los distantes y aquiescentes
gobiernos provinciales. En este sentido, los ingenios no se comportaron de
manera diferente a la de otros grandes latifundios existentes en nuestro pais
por aquellos aios» (Teruel et al. 2006, pag. 347).

Cabe sefialar un matiz a la afirmacion de esta cita. Entre fines
del siglo XIX y comienzos del XX, los propietarios de los ingenios
azucareros eran parte de los gobiernos provinciales, colaboraron
en la construccion del poder estatal en «las tierras bajas». La trans-
formacion que habia vivido la élite politica y econémica jujena
habilité la configuracion de estas alianzas, que no fue resultado
del abandono estatal, como sugiere la cita. La centralidad de esa
actividad econoémica en la region y la progresiva incorporacion de
los empresarios en la vida politica de la provincia fusion6 en la
nueva élite dirigente poder politico y econdémico (propiedad de la
tierra). A diferencia del periodo anterior a 1880, con la expansion
de los ingenios los intereses terratenientes se posicionaron dentro
del Poder Ejecutivo provincial, y propietarios de ingenio, como
Herminio Arrieta (miembro del Partido Popular) encarnaban al
«empresario que hace de la politica una extension logica de su
poder econdémico» (Lagos 1993, pag. 126).

A continuacién, se muestran diferentes ejemplos de la injeren-
cia de los propietarios de los ingenios azucareros de Ledesma y
San Pedro en los CE de esos departamentos provinciales. En pri-
mer lugar, hay un informe del inspector nacional Anibal Helguera
Sanchez, en el que se ha identificado que en Ledesma, en 1896, el
presidente del CE fue David Ovejero, por entonces, propietario del
ingenio Ledesma y en San Pedro, la inspeccion local estuvo a cargo
de los hermanos Lleach, duefios del ingenio La Esperanza (Hel-
guera Sanchez 1897). Otro ejemplo lo muestran las actas del CGE
cuando este decide reemplazar y reubicar a los equipos directivos
de las escuelas de Ledesma y San Pedro por mala conducta en el
desemperio de sus funciones, y entonces resuelve: «Pedir confiden-
cialmente un candidato a los Sres. Ara6z y Ovejero, para nombrar
V. director en La Esperanza y Director de Ledesma, respectivamen-
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te».’! Estas situaciones nos permiten mostrar que, por el poder que
detentaban a nivel local, en algunos casos, como presidentes de
los CE, en otros, como inspectores locales, e incluso estando por
fuera de los CE, estos agentes econdémicos locales fueron el brazo
de la autoridad estatal que, a través del CGE, llegaban a controlar
el proceso de escolarizacion en los departamentos, incluso en los
mas lejanos.

Finalmente, en los dos apartados siguientes se muestran otras
situaciones en las que se ha identificado la participaciéon de los
representantes del poder econdémico en el funcionamiento y la
toma de decisiones dentro de los CE de Ledesma y San Pedro,
respectivamente.

2.4 EICE de Ledesma

En Ledesma la creacion de escuelas primarias tuvo relacion
directa con los propietarios del ingenio. En las inmediaciones de la
finca Ledesma, por iniciativa de Sixto Ovejero, uno de los hijos de
los fundadores del ingenio, en 1861 se cre6 la Escuela n.° 3, conocida
en el pueblo como la escuela «Sixto Ovejero». Por entonces solo
funcionaba con un ciclo incompleto hasta 5.to grado,'*® y bajo la
direccion de la vecina sin titulo de maestra Carmen Standemayer,
y la vicedireccion de la maestra Ana Castellon.!

El despegue de la industria azucarera modifico la distribucion
poblacional en la provincia, y ademas impulsé grandes movimien-
tos migratorios desde otras provincias hacia las «tierras bajas»
jujefas, y esas familias llegaban con nifios que también trabajaban
en la zafra de aztcar."?! Aqui cabe resaltar otra vez que uno de los
problemas mas importantes de la época era la obligatoriedad de la
asistencia a clase, y mas aun en las zonas rurales, esta situacion

ACGE, libro VI, 1908, pag. 35.

Escuela n.° 3 Enrique Wollmann, 2018.

ACGE, libro IX, 1925, pag. 201

Como muestra Ana Teruel en sus estudios sobre poblacién, a mediados
del siglo XIX la distribucion de los habitantes entre las cuatro regiones de
la provincia era equitativa. Casi cincuenta afios mas tarde, y en medio del
auge azucarero, en 1914, mas del 40 % de la poblacién estaba asentada en
la zona de los valles. Para ampliar véase Teruel (1993).
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provocaba tensiones entre las familias y la decision estatal de es-
colarizar a todos los nifios y nifias en edad de 6 a 14 afios, incluso
hasta comienzos del siglo XX.

La Escuela «Sixto Ovejero» funcioné en condiciones precarias
hasta bien entrado el siglo XX (aproximadamente 1942), cuando a
la muerte de Enrique Wollman su yerno, Herminio Arrieta, decidio
ampliar la escuela e iniciar las obras de refaccion del edificio.*® A
partir de entonces, la Escuela n.° 3 se llama «Enrique Wollmanny,
cuya persona continta siendo homenajeada en los aniversarios
de la institucion como referente del desarrollo local, poniendo de
manifiesto la centralidad del ingenio en la vida cotidiana de sus
habitantes.!**!

Dicha escuela esta ubicada, desde entonces, en lo que fue el
primer asentamiento en Ledesma, llamado Pueblo Ingenio, muy
proximo a las instalaciones del complejo industrial, y se puede
deducir que su nombre proviene de la relacion directa de sus habi-
tantes con la empresa. Es en esta relacion intrinseca entre poblacion
y puestos de trabajo que surgi6 la primera urbanizacion de la zona,
con un mayor dominio de los propietarios de la tierra sobre sus
habitantes que del Estado. Prueba de esto fue que, al mismo tiempo
que se consolidaba el ingenio, durante los afnos 1880, el asentamien-
to era gobernado por una corporacién municipal administrada por
la empresa y la provincia (Demitrépulos 2001).

Segun el informe (1896), ya citado, del inspector nacional Hel-
guera Sanchez, en los afios del despegue de la industria azucarera,
el presidente del CE era David Ovejero, abogado de profesion, hijo
de otro de los herederos del ingenio Ledesma.l*® Participante activo
tanto en la politica local, entre mediados 1890 y 1895 fue presidente

En los libros de actas del CGE no estan disponibles las correspondientes
al periodo 1930-1940 cuando se llevo a cabo esa obra. La fecha estimada es
9 de julio de 1942, si se toma como referencia que dicha escuela celebrd
sus 75° aniversario en julio de 2017.

Estas consideraciones resultan del analisis del relato de los estudiantes
de dicha escuela, en un video grabado por la tv local, en ocasién del 75.°
Aniversario de la escuela, contando a partir de la inauguracion del nuevo
edificio https://www.teleaudiosa.com.ar/locales/2017/7/6/la-escuela-wol
Imann-cumplio-75-anos-2380.html.

En las fuentes se ha identificado que su nombre aparece antecedido por
la categoria profesional de doctor, referencia utilizada, en otros estudios


https://www.teleaudiosa.com.ar/locales/2017/7/6/la-escuela-wollmann-cumplio-75-anos-2380.html
https://www.teleaudiosa.com.ar/locales/2017/7/6/la-escuela-wollmann-cumplio-75-anos-2380.html
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de la mencionada corporacion municipal de Ledesma (Demitropu-
los 2001); como en la politica regional, a partir del afio 1900, junto
a otros dirigentes radicales!*®’ impulsaron la candidatura de su tio
Angel Zerda, que resulté elegido gobernador de la provincia de
Salta; y en 1917, el mismo Ovejero fue vocal en el CGE de Jujuy,
durante la presidencia de Sergio Alvarado (véase Centanni 2022).

Otra escuela creada por la asociacion del ingenio con el go-
bierno provincial, en los inicios de la gestion de Arrieta (1925), fue
la Escuela Nocturna, para la cual fue designada como directora la
maestra normal Aurelia Mascherani, por decisiéon del CGE y como
resultado de «ser la estudiante mas aventajada de su curso».l'”)
Para comienzos del siglo XX la profesionalizacion del magisterio se
habia extendido ampliamente en los departamentos de la provincia,
y habia maestras y directoras de escuela normalistas.*® No obstan-
te, como se viene mostrando en este estudio, los funcionarios de los
CE locales, eran hombres vinculados a la élite politica y econdémica
en la mayoria de los casos, y Ledesma no era una excepcion.

2.5 ELCE de San Pedro

En diciembre de 1887, el CGE provincial orden6 que se nombra-
ra presidente del CE de San Pedro a Miguel Araoz en reemplazo
del sacerdote Hipdlito Navea, que trabajaba en la parroquia San
Pedro de Rio Negro de la misma localidad.™ Araoz era propietario
de las tierras sobre las que se fund¢ la localidad de San Pedro, y
también de aquellas en las que se habia establecido una escuela
primaria resultado de gestiones del inspector nacional Anibal Hel-
guera Sanchez.?% Esta familia a nivel local conservaba prestigio
social y notabilidad, combinado con una fuerte presencia en las

sobre trayectorias educativas, para quienes eran graduados en Derecho,
por lo cual se interpreta que era abogado.

En alusion al partido de la Unién Civica Radical (UCR).

ACGE, libro IX, 1924, pag. 97.

Véase Rodriguez, en este libro.

ACCE, libro II, 1887-1889, pag. 32.

El Tribuno de Jujuy, 12/11/18. La fundacién de San Pedro fue un proceso
complejo, en el que tras largas negociaciones con el gobernador Eugenio
Tello, finalmente las tierras fueron expropiadas el 30 de julio de 1883. Para
ampliar véase Teruel y Bovi (2008).
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redes de relaciones. En la Sociedad de Beneficencia sanpedrefia la
presidenta era Ofelia Araoz, el secretario José Ardoz, y el tesorero
Walterio Leach, uno de los hermanos duefios del ingenio. No solo
en el ambito econémico dominaban las familias propietarias de
los ingenios, sino que también lo hacian en los espacios sociales y,
como veremos a continuacion, también escolares.

A partir de algunos datos registrados en el informe del inspec-
tor nacional Helguera Sanchez (1897), se analizan las trayectorias
de algunos funcionarios en el departamento de San Pedro. En la
localidad La Esperanza, historicamente vinculada a la homoénima
cabecera del departamento, no solo por la cercania geografica, sino
por la complementariedad econémica de ambos poblados en torno
al ingenio La Esperanza que da nombre al pueblo, los inspectores de
escuela eran designados por las autoridades de la compania azuca-
rera Leach Hnos., cuando el cargo no era ocupado por ellos mismos
(Helguera Sanchez 1897, pag. 104): en el afio 1900 fue designado
por el CGE, subinspector de escuelas de La Esperanza Walterio
Leach.?!l Estos ejemplos muestran la relacion directa entre los
nombramientos de los funcionarios y el poder politico y, ahora
también, econémico de la provincia. A partir de la instalacion del
ingenio en 1883, los hermanos Leach llevaron a cabo el desarrollo
de proyectos asociados a politicas publicas con el estado provincial
y nacional,?? que incluia la construccion de viviendas y escuelas
para los trabajadores dentro de los terrenos del ingenio; de hecho,
actualmente, una de las escuelas de la localidad lleva todavia el
nombre Escuela n.© 4 Esteban H. Leach, fundada en 1895.%3!

Es evidente la actuacion conjunta entre el gobierno provincial
y el poder econémico local en el proceso de organizacion social, y

ACGE, libro V, 1900, pag. 50.

En 1904 se fundd, como resultado de los aportes del gobierno nacional,
provincial y las donaciones de los hermanos Leach el Hospital de Benefi-
cencia de San Pedro, llamado desde 1946 «Hospital Guillermo Paterson»
(Bonfanti 2009). Aflos mas tarde, en abril de 1941 se inauguré en La Es-
peranza el Templo Nuestro Sefior de la Buena Esperanza, cuya obra de
construccién fue financiada por los hermanos Leach. EIl Tribuno de Jujuy,
28/04/2019. Disponible en https://www-.eltribuno.com/jujuy/nota/2019-4-
28-1-0-0-hace-78-anos-se-inauguraba-el-templo-de-la-esperanza.

Para ver mas sobre el ingenio La Esperanza y la compaiiia Leach Hnos.,
véase Lagos (1993), Rutledge (1987) y Teruel et al. (2006, pag. 126).
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control de la poblacion, teniendo en cuenta que en estas localidades
la mayor parte de la poblacion eran indigenas del Chaco traidos
o venidos a trabajar a la zafra de azdcar; y la escuela era una
herramienta de control sobre los cuerpos y de disciplinamiento
(véase imagen 2.1).

Figura 2.1. Niflos indigenas escolarizados en La Esperanza, Jujuy. Fuente:
fotografia de Carlos Bruch, 1906. Publicada en Kristcautzky (2007, pag. 96).

Otra situacion identificada en las fuentes que permite mostrar
esta interrelacion entre poder politico-econémico y gobierno de la
educacion, fue la donacion de un edificio para el establecimiento
escolar. Por intermedio del CE de San Pedro, en el afio 1894, los
hermanos Leach informaron al CGE que dejaban a disposiciéon un
edificio destinado a una escuela, y que una vez esta alcanzara la
categoria de escuela publica seria responsabilidad del CGE proveer
utiles y nombrar preceptor.?*! Si bien esta situacion era promovida
por el propio CGE, prescrita entre las responsabilidades que a los
inspectores locales correspondian, no obstante, algunos afios mas

[24] Actas del CGE. Libro 1V, (1893-1900), pag. 30.
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tarde, las relaciones entre los propietarios del ingenio y el CGE se
estrecharon de tal manera que, podria decirse, cogobernaban el
proceso de escolarizacién en San Pedro y la zona:[?®!

«[En sesion] EL Sr. Presidente dio cuenta de que habia pedido a los sefiores
Miguel Iturbe y Leach Hnos., designaran una persona competente para ejercer
el cargo de inspector de la construccion de las escuelas de Tilcara y San Pedro,
y que el primero habia indicado al ingeniero Alejandro Chiarini para el de
Tilcara, no habiendo contestado aln los sefores Leach. Se resolvié autorizar
a la presidencia para nombrar al Sr. Chiarini con la remuneracion del 5 %, e
igualmente al inspector que indiquen los Sres. Leach».[26]

Esta situacion muestra como la participacion en términos eco-
noémicos, es decir, donando edificios o invirtiendo recursos en la
construccion de escuelas legitim¢ la influencia de los empresarios
en la diagramacion de las politicas publicas locales, en este caso
escolares: sin haber designado al inspector de obra, el CGE ya lo
habia aprobado y asignado un salario, independientemente de la
idoneidad para ocupar el puesto.

En otras ocasiones, llegaron a separar de su cargo a funcionarios,
o decidir «a dedo» el personal directivo de las escuelas, aunque ya
no cumplieran ninguna tarea dentro del CE local, solo a efectos
del paternalismo que su poder econémico les permitia:

«Solicitud de los Sres. Leach hermanos i C? pidiendo el cambio de Directora
de la Escuela de La Esperanza, por mala conducta de la Srta. Urbana Romero.

»Se resuelve separar a ésta del espresado (sic) cargo; autorizar al Inspector
local para nombrar provisoriamente Directora a una de las Ayudantes, hasta
tanto se provea la vacante, i comunicar esta resolucion & los Sres. Leach».!?”!

Entre las responsabilidades de los inspectores locales, estaban: art. 105. Inc.
5° Iniciar entre el vecindario del respectivo distrito, donaciones en favor
de la educacion especialmente para la adquisicién de terrenos adecuados,
edificacion y refaccion de escuelas. Modificacion del Reglamento de Escue-
las Publicas de la Provincia de Jujuy. Capitulo XIV. «De los Inspectores
Locales». Actas del CGE, libro VI, 1912, pags. 253-264.

ACGE, libro V, 1905, pag. 226.
ACGE, libro V, 1903, pag. 154.
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2.6 Reflexiones finales

En este capitulo se analiz6 el funcionamiento de los CE en la
provincia de Jujuy, poniendo el foco en la relacion entre el ins-
pector nacional y los inspectores provinciales, las élites locales
y los consejeros escolares de los departamentos de la provincia,
en el marco de la construccién del Estado Nacion y la expansion
del poder estatal. Siguiendo la hipdtesis planteada se mostr6 que
teniendo en cuenta que la actividad azucarera dinamizo la incor-
poracidn de la provincia de Jujuy al mercado nacional durante el
proceso de construccion del poder estatal, el analisis de los casos
de Ledesma y San Pedro resulta significativo para caracterizar la
relacion entre ambas jurisdicciones durante ese periodo. A través
de las diferentes situaciones identificadas en las fuentes se consi-
dera que tanto el caso de David Ovejero (en Ledesma) como el de
los hermanos Rogelio y Esteban Leach (en San Pedro), permiten
mostrar, a través del proceso de escolarizacion, la confluencia de
intereses de diferentes actores durante el proceso de construccion
del poder estatal provincial y nacional.

Respecto a como era la relacion del inspector nacional Helguera
Sanchez con los miembros de los CE departamentales, a partir de
las fuentes trabajadas, se puede decir que Helguera Sanchez busco
construir una relaciéon de colaboracion con las autoridades de los
CE que interpretamos aqui como una estrategia de este funciona-
rio para controlar el ambito educativo en todos los rincones del
territorio de Jujuy, observando como se debilitaba su influencia en
los CE de Ledesma y San Pedro, debido a la fuerte influencia de los
representantes del poder econémico local.

Para finalizar, solo sefialar algunos rasgos comunes identificados
en los CE de Jujuy y las demas provincias: una constante que se
repite es que la designacion de los miembros de los CE estaba a
cargo del CGE o el Poder Ejecutivo local, y esto se traducia en poca
idoneidad y beneficio para el desarrollo del sistema educativo a
nivel local, y en provechosas relaciones en términos sociopoliticos
y econdmicos; que eran cargos no remunerados tanto en Jujuy,
y como se ha podido comprobar en las provincias en general; y
la reglamentacion para el acceso a los CE o para ser designado
como inspector local eran mas flexibles que para cargos docentes
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o directivos, lo cual daba como resultado un escaso y discontinuo
progreso en cuestiones educativas promovidas por los CE.

En resumen, este trabajo sobre CE departamentales busca ser
un aporte a la linea de estudio iniciada por Bustamante Vismara
(2016) y Lionetti (2010) sobre la cuestion escolar y las relaciones
entre diferentes jurisdicciones y actores sociales, que pone el foco
de analisis en las relaciones entre los actores sociopoliticos locales.
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CAPITULO 3

Las escuelas de la Jewish Colonization
Association de Entre Rios y su transferencia al
sistema educativo nacional (1892-1920)

EVA MARA PETITTI Yy SABA NERINA VISACOVSKY

En este capitulo proponemos analizar la experiencia de las es-
cuelas privadas de la Jewish Colonization Association (JCA), y su
vinculo con el Consejo General de Educacion (CGE) de la provincia
de Entre Rios, desde los inicios de la década de 1890 hasta su trans-
ferencia al Consejo Nacional de Educaciéon (CNE) en 1920.") La
JCA se fundé oficialmente en Londres en 1891 como una sociedad
anénima con el fin de facilitar la emigracion de familias judias del
Imperio zarista donde eran discriminadas por leyes restrictivas y
sufrian violentos ataques producto del antisemitismo (pogroms). La
obra filantrépica del baron Maurice de Hirsch, a menudo referido
como el «Moisés de las Américas», fue una de las mas destacadas
en la historia del pueblo judio. A fines de siglo XIX, mientras el
gobierno argentino promovia politicas destinadas a recibir inmi-
grantes europeos con experiencia agraria, la JCA compro tierras
en las provincias de Entre Rios, Santa Fe, La Pampa y Buenos Aires
para establecer colonias rurales. Entre sus objetivos sobresalia la
integracion de los judios en América y la promocién del desarrollo
agricola. Por eso, los bienes de la JCA y todos sus ingresos debian

Las instituciones privadas, «controladas y administradas por agentes no
estatales» (Silveira 2019, pag. 123) son referidas en la legislacion escolar
provincial como escuelas particulares.
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destinarse a tal finalidad. Hacia 1896 se habian levantado cinco
grandes colonias: una en la provincia de Buenos Aires (Mauricio),
una en Santa Fe (Moisesville) y tres en Entre Rios, especificamente
en los departamentos Villaguay (Clara), Concepcion del Uruguay
(Lucienville) y Colén (San Antonio). La de Villaguay era la mas
extensa de la provincia e incluia 49 localidades menores. Cuatro
anos después, se hallaban instaladas en las 80.283 hectareas de
Colonia Clara un total de 452 familias, cuya sede administrativa
qued6 emplazada en Villa Dominguez.

La JCA se comprometia a brindar el servicio de escolaridad,
religion y atencion médica en estas colonias y a la correspondiente
creacion de escuelas, sinagogas y consultorios médicos. En cuanto
al servicio educativo, la empresa establecié un acuerdo con la
Alianza Israelita Universal (AIU) cuya sede central estaba en Paris.
Esta organizacion tenia trayectoria en la coordinacion de escuelas
judias en Europa. Los maestros judios vinculados a la AIU eran
de origen sefaradi, muchos provenientes de Marruecos y norte de
Africa y otros radicados en Francia.”’ Los sefaradies hablaban una
especie de castellano antiguo, el judeoespanol (ladino). Entonces,
por su experticia en educacién y su cercania religiosa con los
colonos e idiomatica con la Argentina, los funcionarios de la JCA
pensaron que este tipo de maestros sefaradies podrian funcionar
como un buen «puente» para propiciar la integracion de las masas
judias rusas que hablaban el idish. En definitiva, la propiedad de
las escuelas era de la JCA, pero el servicio educativo lo brindaba la
AlU.

Las colonias judias recibieron mayormente inmigrantes de habla
idish consustanciados con el universo cultural ashkenazi® (Cher-
jovsky 2013). Las diferencias entre los maestros sefaradies y los
colonos no se limitaban al idioma, como sefiala Szurmuk (2019,
pag. XIX) «los judios del Imperio otomano venian de sociedades
mucho mas plurales e inclusivas que sus correligionarios ashkena-
zies del este de Europa». Sin embargo, los ashkenazies eran una

Los judios sefaradies habian llegado al Imperio Otomano a fines del si-
glo XV, a partir de su expulsién de la peninsula ibérica (Sabah 2019).
Ashkenazies: Provenientes de Ashkenaz (Alemania). Nombre de origen
biblico que los judios posteriormente comienzan a dar a la regién de
Europa Central y del Este.
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poblacion muy heterogénea también; algunos muy religiosos, otros
tradicionalistas, otros laicos con ideas de izquierda. Asi, por ejem-
plo, mientras en Villa Dominguez los colonos querian construir un
teatro, en Colonia San Antonio querian establecer un jeder (escuela
religiosa). Esas diferencias las traian de Europa y se reflejaban en
las demandas que los colonos tenian hacia la JCA.

La historiadora Celia Lopez explicaba que casi naturalmente
los judios ortodoxos se nuclearon en colonia San Antonio y Lu-
cienville, mientras que los librepensadores, mucho mas numerosos,
lo hicieron en Colonia Clara, reconocida en todos los estamentos
comunitarios como el foco cultural de la experiencia colonizado-
ra (Lopez citada en Flier 2011, pag. 165). De hecho, en Colonia
Clara nacieron y se criaron escritores y dramaturgos que se des-
tacaron en la escena nacional. También alli, impulsada por judios
socialistas, naci6 el Fondo Comunal, experiencia pionera del coope-
rativismo argentino. En las zonas mas pobladas de Colonia Clara,
cerca del ferrocarril y donde la actividad comercial era mas activa,
colectividades de diverso origen (alemana, italiana, suiza, francesa,
entre otras) y criollos interactuaron dando lugar a comunidades
multiétnicas, lo cual se reflejoé también en las escuelas.

Las tierras adquiridas por la JCA se encontraban en zonas poco
habitadas. Las enfermedades, sequias, malas cosechas, invasiones
de langosta y la falta de experiencia en tareas agrarias eran moneda
corriente en la vida de las colonias; pero también el aislamiento
y las limitaciones educativas y culturales fueron generando un
paulatino, pero constante proceso de migracion hacia las grandes
urbes de la region, pero en especial hacia Buenos Aires. Ante
estas dificultades y teniendo en cuenta que las escuelas de la JCA
habian alcanzado hacia 1914 una organizacion similar a las de las
escuelas fiscales (estatales) —en materia de maestros titulados en
Argentina y planes de estudio—, no se justificaba para la JCA seguir
invirtiendo en sus propias escuelas (Epstein 1997). Pero, ademas,
cuando la JCA se habia fundado, la finalidad del proyecto era salvar
a los cinco millones de judios oprimidos por el zarismo en Rusia
y crear estructuras para esas masas. Sin embargo, teniendo en
cuenta que solamente 35 mil colonos llegaron a la Argentina bajo
su auspicio (Cherjovsky 2013), se puede observar que sus grandes
proyecciones iniciales quedaron truncadas tempranamente. En 1914
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la JCA propuso transferir las escuelas a la provincia de Entre Rios,
pero, debido a la falta de recursos, el gobierno provincial las tuvo
que rechazar. Hacia 1920, finalmente, la JCA logré acordar con el
gobierno nacional y transferirle todas sus escuelas a la provincia.l*!

En cuanto a legislacion educativa, cabe destacar que Entre Rios
fue la primera provincia que incorporé a su Constitucién (1883)
y mas tarde a su ley educacional, el concepto de brindar una ins-
truccion «laica». Esto quiere decir que estaba prohibido que los
edificios de las escuelas provinciales —dentro o fuera del horario de
clase— fueran utilizados para la ensefianza o la practica religiosa,
lo que marca una gran diferencia con la ley de Educaciéon Nacional
1.420 sancionada en 1884, que paso a la historia como una ley laica,
pero en realidad su texto habilitaba la ensefianza religiosa en el
edificio escolar si esto ocurria fuera del horario de clase. Ahora
bien, la letra de la ley provincial no alcanzaba a las escuelas priva-
das que recibian un subsidio estatal a cambio de ofrecer ensefianza
oficial. Esto ocurria con las escuelas judias de la JCA y también
con las de otras colectividades radicadas en Entre Rios.

Existen valiosos trabajos que abordan la importancia de las
escuelas de la JCA en Entre Rios. La mayor parte se ha centrado en
dos grandes problemas de investigacion. Por un lado, la relacion
entre normalismo e inmigracion (Carli 1993; Lopez 1999, 2009), en
didlogo con los estudios sobre las tensiones entre las colectividades
extranjeras y el proposito del Estado nacional de formar de ciuda-
danos (Bertoni 1992, 2001; Lionetti 2005, 2007).1%! En este marco, el
debate Bavio-Antequeda ha despertado particular atencion a la ho-
ra de abordar la tematica.l®! Asi, fue estudiado como representativo
de dos estrategias politico-educativas del normalismo para abordar

Tres afios antes habia transferido las de la provincia de Santa Fe.

Sobre el rol de la escuela publica en el proyecto de «argentinizar» a los
hijos de inmigrantes judio, se encuentra la investigacién de Lluch (2002)
que pone el foco en el territorio de La Pampa. Cabe mencionar también el
trabajo de Zaidenwerg (2014) que pone en didlogo el caso de los judios en
Entre Rios con los italianos en Santa Fe y los daneses en Buenos Aires.

Se ha estudiado la gestion de Bavio, como también la de Carbd, como un
ejemplo de la homogeneidad «normalista» y de las politicas coercitivas
—amenaza de clausura, control por parte de los inspectores— y simbdlicas
—las fiestas escolares— en el marco de una campafa para nacionalizar a los
inmigrantes. A partir de 1903 la gestiéon de Antequeda, por el contrario,
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la cuestion inmigratoria (Lopez 2009, pag. 24).”! Por otro lado, es
posible identificar investigaciones sobre la inmigracion judia y la
obra de la JCA (Bargman 2006; Epstein 1997; Flier 2011; Salomoén
2001). El trabajo de Epstein (1997) es una referencia central, ya
que en base a la correspondencia guardada en los archivos de la
Alianza Israelita Universal (AIU) en Paris, para el periodo 1892-1917,
profundiza en el analisis de los maestros, sus dificultades en el
ambito escolar y las relaciones con la AIU, la JCA, los colonos y
las autoridades argentinas. Asimismo, la tesis de Flier (2011) cons-
tituye un aporte central para dar cuenta de la vida de las escuelas
de Colonia Clara antes de su traspaso al CNE.

Tal vez lo que ha faltado hasta aqui y nos interesa proponer, es el
didlogo entre estos dos conjuntos de investigaciones referidas. Para
esto complementamos el analisis de la documentacion proveniente
del Estado provincial (expedientes del Archivo General de Entre
Rios del departamento Villaguay y Concepcion del Uruguay, docu-
mentacion oficial del CGE y de la Escuela Normal Rural Alberdi)
y nacional (EI Monitor de la Educacion Comun y las Memorias del
CNE al Ministerio de Justicia e Instruccion Publica) con el estudio
de las cartas que el mayor responsable de las escuelas de la JCA,
Josep Sabah,”® envi6 a la AIU a Paris entre 1894 y 1903.

se habria caracterizado por respetar las diferencias de las poblaciones de
otras nacionalidades (Carli 1993; Lopez 1999).

Carli (1993) analiza la polémica poniendo el énfasis en la postura de los
diferentes directores de escuela respecto a la identidad provincial y la
integracion de las diferencias. Mientras que para Ernesto Bavio y Alejandro
Carbo la escuela era un foco nacionalizador, para Manuel Antequeda, era
«un espacio de condensacion de tendencias sociales, que debia identificarse
con el sentimiento predominante de la comuna» (Carli 1993, pag. 217). Pilar
Lopez ademaés refiere a un conflicto de intereses partidarios que se inscribia
en las luchas por la hegemonia en la provincia: los representantes de la
nacioén, Juan Nissen y Bavio, participaron de la Union Popular que era un
partido opositor al gobierno oficialista de la provincia (1999). Estas disputas
entre actores por «proyectos politicos antagonicos que se encarnaban en
las luchas politicas partidarias» también son destacadas por Flier (2011,
pag. 221).

En 1898 llegd el profesor Bitbol a la Argentina y fue director de la escuela
NoviBuco Iy estuvo a cargo de visitar las escuelas de la colonia Lucienville.
Con el tiempo siguieron llegando otros maestros. Sin embargo, muestra
Epstein que «Muchos, quisieron abandonar este destino a pesar de que
el retorno no era facil. Recordemos que los ex alumnos de la Alianza
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Este didlogo propuesto nos invita a conectar los marcos insti-
tucionales (provincial, nacional o israelita) con las experiencias
reales de los maestros y colonos. Partimos de la hipotesis de que
el periodo estudiado puede ser caracterizado en tres etapas. La
primera comprende los inicios del CGE, durante las gestiones de
los presidentes del organismo Alejandro Bavio y Enrique Carbo,
cuando se crearon las escuelas de la JCA y la mayor parte de las
mismas (las de Colonia Clara) estuvieron a cargo del maestro Sa-
bah (1892-1903).” En relacién con esta etapa sostenemos que los
posicionamientos de la burocracia provincial vinculados a las es-
cuelas de la JCA se correspondieron con una politica tendiente
a incentivar la educacion privada en los espacios rurales ante la
escasez de recursos provinciales y que las escuelas de la JCA si bien
iniciaron con muchos problemas, al final de esta etapa comenzaron
a resolverlos.

La segunda etapa corresponde a la presidencia de Manuel Ante-
queda, durante la cual las escuelas fueron adoptando las caracteris-
ticas de las fiscales (1903-1914). Al final de esta etapa, la JCA ofreci6
hacer el traspaso a la provincia. Advertimos que los funcionarios
y maestros de las escuelas de la JCA tenian como horizonte un
proyecto de ciudadania e integraciéon que era compatible con el de
la clase politica argentina del periodo, pero tuvieron que atender
a los pedidos de los colonos que introdujeron nuevas demandas
no consideradas por los docentes y que diferian a su vez, en cada
colonia y al interior de las escuelas.

Finamente, la dltima etapa estuvo vinculada a las presidencias
del CGE de Alfredo Villalva (1914-1918) y Ricardo Poterin (1918-
1920) durante los primeros gobiernos radicales (1914-1920), periodo
en el cual se sanciond una reglamentacion especifica para educa-

quedaban adscriptos a la Institucién, y que solo en caso de enfermedad
podian liberarse de esa obligacion. Es tal vez por esta situacion, que el
motivo de salud fue el que utilizaron con frecuencia en sus numerosos
pedidos para intentar regresar» (Epstein 1997, pag. 357). Sabah fue el Gnico
profesor de la AIU que se retiré en Argentina (carta de Judith Sabah, 23
de febrero de 1922).

Durante el periodo comprendido por la primera y la segunda etapa la pro-
vincia de Entre Rios estuvo en manos de los conservadores., no obstante lo
cual el pasaje de un siglo a otro fue un momento de importantes tensiones
(Motura 2022).
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cion particular a la vez que se rechazo la provincializacion de las
escuelas de la JCA que finalmente fueron absorbidas por el CNE.
Consideramos que a pesar de la transferencia de las escuelas de
la JCA al CNE en 1920, los contenidos y las formas no cambiaron
demasiado, ya que hacia 1914, habian adoptado las caracteristicas
de las fiscales estatales. Tal vez, uno de los cambios mas evidentes,
sino el tnico, es que al ser formalmente transferidas al Estado, se
prohibi6 el uso del establecimiento para la ensefianza religiosa o
cultura hebrea.

3.1 Los inicios de las escuelas de la JCA 'y del CGE (1892-1903)

Los inicios de la colonizaciéon coincidieron con un sistema edu-
cativo provincial que estaba en proceso de conformacion —los
constantes cambios en la legislacion son una muestra de ello-y
al igual que en la mayor parte de las demas provincias carecia de
recursos econdmicos para incorporar a la totalidad de los nifios al
sistema escolar, especialmente en las zonas rurales, lo cual demord
el proceso de escolarizacion que se redujo a los primeros grados
(Petitti 2022). Para ese entonces la provincia contaba con escuelas
fiscales, a cargo del CGE y con escuelas particulares que estaban
bajo su supervision. En ese marco surgieron las primeras expe-
riencias formales de educacion judia en Argentina, organizando
escuelas en las colonias que se encargaron del aspecto religioso y
de impartir los contenidos minimos establecidos por el CGE para
las escuelas particulares (Epstein 1997; Visacovsky 2017).1% Las
escuelas de la JCA eran mixtas y combinadas: ofrecian la ensefian-
za de contenidos generales establecidos por el CGE en castellano
—aunque al comienzo ello no fue posible en todos los casos por falta
de maestros— y ensefianza de las tradiciones religiosas en hebreo.
Eran inspeccionadas por la JCA y por el CGE. La mayoria tenia un
solo docente que en todos los casos era varon y algunas contaban
con un ayudante que ensefnaba hebreo. Por otra parte, estaban las
escuelas Tamuld Tora que se dedicaban al estudio de los textos
sagrados, el maestro debia ser rabino y estaban destinadas solo
para hombres.

Sabah permaneci6 en Entre Rios hasta 1902. En 1903 se instald en Santa Fe,
en la localidad de Moisesville donde qued6 como director de esa localidad.
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Si bien al principio algunos colonos preferian enviar a sus hijos
a las escuelas religiosas Talmud Tora, a comienzos de siglo XX
estas escuelas habian dejado de funcionar. Los intentos de hacer
Talmud Tora en Argentina no funcionaron porque el perfil de los
inmigrantes era tradicionalista pero secular, muy pocos eran or-
todoxos. Por otra parte, el desarrollo de las dirigencias (carros o
sulkys con caballos) favorecio el traslado de los nifios a las escuelas
mas alejadas (Epstein 1997). Esto fue fundamental, ya que buena
parte de la resistencia de los colonos de mandar a sus hijos a las
escuelas se debia a las grandes distancias y las dificiles condiciones
climaticas. A ello se sumaba el hecho de que enviar hijos a las
escuelas restaba brazos para la tarea agraria familiar. En abril de
1895, después de torrenciales lluvias, incomunicacién absoluta y
ausencia de los nifios en la escuela, Sabah se preguntaba:

«¢Dbnde esta, por consiguiente, esta actividad que yo he venido a buscar
aqui, cual ha sido el resultado de mis acciones? Ninguno (...). Y lo peor alin es
que las ausencias duran todo el afio escolar. En efecto, en el invierno son las
lluvias, en el verano la cosecha, en el otoio la siembra, no hay estacién que
me permita tener a todos los alumnos presentes» (Sabah 2019, pag. 35).

Ademas del ausentismo, las cartas enviadas por Sabah ala AIU y
a la JCA ponen en evidencia otras situaciones que debieron enfren-
tar los maestros: las dificultades edilicias, la escasez de materiales
didacticos, la insuficiencia en el nimero de personal y la oposicion
de los colonos.*” Como sefala Epstein (1997) estas situaciones
fueron cada vez menos mencionadas, por lo cual es posible que
hayan ido disminuyendo con el transcurrir de los afios.

Los judios sefaradies que fueron contratados como maestros,
como Sabah, hablaban una lengua llamada judeoespariol o ladino
que tiene raices similares al castellano, pero no es igual.*?! Era facil
para ellos hablar y comprender el espafiol, la lengua de integracion
y ensefnanza, pero no lo era para las familias de Europa del Este
que hablaban idish. Los maestros sefaradies también dominaban
el hebreo, el idioma de las practicas religiosas y el francés, que

Sobre el conflicto de los maestros con los colonos véanse Epstein (1997) y
Flier (2011).

Sobre los judios y el idioma espafiol, véase Cherro de Azar (2019).
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utilizaban en la comunicacion con la AIU. Ambos grupos étnicos
judios tenian en comun el dominio del hebreo por profesar la
misma religion y los maestros comprendian el idish.*3! Asi, en esta
experiencia colonizadora cruzada por cuatro lenguas, el debate por
la ensefianza constituy6 un tema central.

Desde el inicio de la experiencia colonizadora el CGE se ma-
nifest6 al respecto. Asi, el Boletin de Educacion «reproducia un
articulo del diario Actualidad que recriminaba al gobierno su falta
de autoridad al permitir que los colonos judios educasen a sus hijos
en hebreo» (Lopez 1999, pag. 73). Sin embargo, al asumir Sabah,
manifestaba que solo ensefiaria «la lectura, la escritura, el calculo
mental y escrito, los ejercicios de la lengua, [y] la declinacion ver-
bal de los verbos regulares» y que no participaria de la instruccion
religiosa «salvo para mantener el orden y la disciplina y para fijar
las horas de clase que le deberan ser consagradas». Para ello se
convocaria a los padres para determinar el pago al profesor de
hebreo (Sabah 2019, pag. 27).

Como senala Epstein (1997), la JCA, asi como los maestros sefa-
radies de la AIU, advirtieron que la principal exigencia residia en
la buena ensefianza del idioma nacional, el espafiol, necesario para
asimilar a los hijos de los inmigrantes. De todas formas, hacia 1895
los directores de la JCA en Buenos Aires le expresaban que: «las
condiciones impuestas por la legislacion son faciles de cumplir, y
(...) si cierran las escuelas (cosa que no creemos) son ellos quienes
deberan abrir otras escuelas con gastos del Estado» (citado en Epstein
1997, pag. 364).""

Ahora bien, mas alla de que las condiciones legales eran faciles
de cumplir, los maestros de la AIU estaban interesados en la en-
senanza del castellano a los colonos: «la cual les es indispensable
para vivir una buena relacion con los nativos» (Sabah 2019, pag. 30).

Idish (castellano)/Yiddish (inglés) o Yidish (transl. YIVO): idioma surgido
en el siglo X con la diaspora judia afincada en la zona del este aleman. Es
una lengua que se escribe con caracteres hebreos, pero cuyo vocabulario y
fonética fusiona elementos eslavos, semiticos, romances y principalmente
germanicos.

El resaltado nos pertenece. De hecho, la crisis econdémica de 1890 derivo
al afo siguiente en el cierre de 49 escuelas publicas que se transformaron
en particulares (Entre Rios, mensaje del gobernador, 1892 y 1994).
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Incluso, Sabah relata la experiencia de dos nifias que rapidamente
aprendieron el idioma y poco después migraron con su familia a
la ciudad (Sabah 2019, pag. 32). A fines de 1895 manifestaba que
«Todos los de la clase superior se expresan ya mas claramente en
castellano y escriben casi sin faltas» (Sabah 2019, pag. 50). Ademas,
describia que en su escuela en Colonia Clara dividia el curso en
tres grados «Cuando yo estoy ocupado con los alumnos del curso
superior, impartiendo lecciones de aritmética, gramatica historia
o geografia del pais, sus camaradas de segundo grado estan sus
lecciones o hacen sus deberes escritos» (Sabah 2019, pag. 54).1*%
Sin embargo, no en todas las escuelas la situacion era similar y
las cartas de Sabah (2019), asi como las de otros maestros trabajadas
por Epstein (1997), dan cuenta que en los «pequefios establecimien-
tos de la colonia» se dificultaba la ensefianza del espanol, ya que los
maestros alli designados no pertenecian a la AIU y desconocian en
gran medida el idioma castellano. A fines de 1895 se cre6 la escuela
de Miguel en Colonia Clara. La misma no contaban con maestro
de espanol sino con uno encargado de la ensenanza del hebreo.
Sabah destacaba que «se ha puesto a estudiar castellano», pero
solicitaba mientras tanto a los directores de la JCA que «tomen
las medidas necesarias para que al finalizar la cosecha el personal
de la escuela esté completo. No estaria mal que la Alliance (AIU)
nos proveyera inmediatamente de uno de sus buenos profesores
(...) si esto no fuera posible, deberiamos contratar un maestro local
provisoriamente» (Sabah 2019, pags. 52-53). Sin embargo, ello no
sucedio y si bien en abril de 1896 manifestaba que el maestro «sabe
bastante castellano» (Sabah 2019, pag. 66), en octubre se lamentaba
de que «no quiere imponer de ninguna manera la ensefianza del
castellano, solamente enseflanza hebreo» (Sabah 2019, pag. 75).
Esta diferencia entre escuelas con alta matricula, como la de
Colonia Clara, a cargo de Sabah y aquellas donde «se pague lo
que se pague, como hay 50 alumnos inscriptos seria demasiado
costoso confiar la ensefianza a dos maestros» (Sabah 2019, pag. 117)
daba como resultado una situacién heterogénea que explica las

«Alberto Gerchunoff, que lleg6 a la Argentina a los siete afios hablando
solamente idish, transformo el particular castellano de su maestro en
lengua literaria» (Szurmuk 2019, pag. XXV).
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diferencias entre los informes de los inspectores que veremos en
el siguiente apartado.

En diciembre, ante los resultados negativos que presentaron
los exdmenes de los alumnos, lo cual podia estar vinculado con el
problema del ausentismo, Sabah justificaba la situacion explican-
do que él habia solicitado al maestro que ensefiara «los primeros
elementos del castellano con lo poco que él sabe». Informaba que
pediria a Parana una subvencién de 50 pesos por mes para «im-
partir la ensefianza de historia y geografia del pais y nociones
elementales de gramatica» (Sabah 2019, pag. 84). Pero al menos
hasta 1899, el gobierno provincial no habia otorgado «ninguin tipo
de subvencién» (Sabah 2019, pag. 163).

La reforma de la ley de Educacion realizada por el CGE en 1897
implic6é cambios en lo que respecta a la educacién particular. La
ley anterior del afio 1886 establecia que los consejos escolares de
distrito debian inspeccionar los locales donde funcionarian las
escuelas particulares y que los directores de los establecimientos
tenian que remitir las planillas estadisticas, cefiirse al minimum
del plan de ensenanza y permitir que los inspectores visiten sus
escuelas. La nueva normativa agregd que los directores debian
especificar la «clase de ensefianza que se proponen dar» y presentar
los titulos de capacidad legal para ejercer el magisterio de quien
fuera a dirigirla. Ademas, se explicitaba que si no se cumplian los
requisitos, el CGE podia negar la autorizacion. La nueva norma,
a la vez que era mas estricta en el control respecto a las escuelas
particulares, redujo la cantidad de estudiantes necesaria para recibir
la subvencion, fomentando asi su creacién en los espacios rurales
(ley n.0 1.642, art. 80). En 1901, el gobernador afirmaba que Entre
Rios era la provincia «donde la iniciativa particular ha brillado
més» .10l

En los afios siguientes, el inspector de las escuelas de la JCA en
Entre Rios debi6 surfear entre los inspectores provinciales, como
el de Colon, que «exagera cuando dice que solamente ensefiamos
hebreo» (Sabah 2019, pag. 117) y los colonos que «piensan equivo-
cadamente que la ensefianza religiosa ha estado relegada» (Sabah
2019, pag. 146). Relata la realizacion de recorridas buscando nifios

116] Entre Rios, mensaje del gobernador, 1901, pag. 47.
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y explicando a los colonos la importancia de la instruccion (y la
resistencia que encuentra con los mayorcitos, ya que los necesitan
como mano de obra en el campo) y narra varias ocasiones en que
los colonos proponen docentes que no pueden enseiiar castellano.
Por ejemplo, en relacion con el sugerido para la escuela de San
Antonio, sefiala que «quizas podria ser buen profesor de hebreo,
pero no sabe ni una palabra en castellano y tendriamos dificulta-
des con el consejo escolar de Colon». Para dar respuesta a ambas
demandas solicitaba que la AIU proveyera de directores (Sabah
2019, pag. 159).

En 1899 el inspector de Villaguay observd que «el espafiol se
ensefia provechosamente en nuestros establecimientos escolares».
Pero de todas formas realizaba «algunas observaciones» con res-
pecto a dos escuelas cuyos maestros «no hablan suficientemente
bien espafol para ensefarlo con resultados apreciables a sus alum-
nos» y, por lo tanto, le recomendaba a Sabah que hiciera mas visitas
a esas escuelas (Sabah 2019, pag. 160). En nexo con los «pequefios
establecimientos», Sabah afirmaba que a los maestros «Ciertamen-
te les faltan actitudes pedagogicas, pero para hacerles justicia hay
que decir que aman a sus alumnos. La ensefianza del hebreo, aun-
que muy rutinaria, comienza a dar respuestas, y la prueba es que
nuestros colonos se muestran contentos. Los resultados de la ense-
fanza de la lengua del pais no son menos satisfactorios» (Sabah
2019, pag. 158).

Cabe destacar que si bien en una primera etapa las escuelas
se iniciaron con muchos problemas, a comienzos del siglo XX
la situacion parecia estar mas resulta y las mismas tenian mas
matricula y docentes. Sabah se alegraba haber visto en los meses de
primavera aumentar el nimero de alumnos (Sabah 2019, pag. 214).
También, mencionaba el funcionamiento de un curso de adultos y
hacia hincapié en el cierre de las escuelas religiosas Talmud Tora
(Sabah 2019, pag. 215). Como deciamos anteriormente, su cierre
responde a la mayor disponibilidad por parte de los colonos de
medios de transporte para que sus hijos se trasladaran a escuelas
mas lejanas, lo cual increment6 la matricula en las escuelas de la
JCA.

Ademas del idioma, aunque en menor medida, otro punto con-
flictivo con el CGE remitia al envio de las planillas estadisticas.
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En 1897 el inspector seccional de Villaguay se dirigia al inspector
general de la provincia para que ordenara al Consejo Escolar del
departamento que las escuelas de las JCA remitieran sus planillas,
ya que se afectaban las estadisticas sobre la asistencia escolar en la
provincia.'” El inspector Sabah, también necesitaba esas planillas
para enviarlas a la JCA. En 1899 Sabah manifestaba a sus supe-
riores que habia «esperado en vano hasta el dia de hoy» que los
directores de tres escuelas le enviaran los formularios estadisticos
para transmitirlos junto a los de la escuela de Clara (Sabah 2019,
pag. 171). En 1900 Sabah referia a la queja del consejo escolar de
Villaguay diciendo que la misma «no esta, al menos en lo que a
mi concierne, bien fundada». Explicaba que habia remitido los
formularios estadisticos de su escuela, asi como los que le fueron
enviados por otros directores y que desde el CGE no le habian
acusado recepcion de los formularios ni de una carta en la que les
solicitaba que pidieran las planillas directamente a los directores y
no por su intermedio. Agregaba que los formularios se le habian
terminado y que «el consejo escolar no daba sefiales de vida». (Sa-
bah 2019, pag. 201). Las dificultades en el envio de las planillas lejos
de ser una particularidad de las escuelas de la JCA atravesaban a
la mayor parte de las escuelas rurales de la provincia.

En 1902, en una de sus ultimas cartas desde Colonia Clara, Sabah
expresaba que habia estado «muy satisfecho, durante el periodo
escolar, de la marcha de las clases, asi como de la asiduidad de
los alumnos» (Sabah 2019, pag. 249). En 1903 fue trasladado a la
provincia de Santa Fe, a la colonia de Moisesville. El inspector del
CGE, Schepens, en un informe realizado ese afio, sefialaba que el
numero de escuelas ascendia a 16 (13 en Clara y 3 en Lucienville) y
referia a aquellas que contaban con tres maestros: «Director que
ensefa todos los ramos en idioma castellano, maestro de lengua,
que ensefia particularmente la lengua hebraica y la Biblia, el dia-
lecto peculiar llamado por los israelitas “jargén” (jerga);*® tienen
un tercer maestro y una maestra de labores» (Antequeda 1909,

pag. 35).

1171 CGE, Villaguay, 1897, expediente 8, nota 24/3/97.
18] Cuando se habla de «jerga» esta refiriendo al «idish».
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3.2 Lagestion de Manuel Antequeda: la formacion docente y la
propuesta de provincializar las escuelas judias

Entre 1903 y 1914, Manuel Antequeda se desempend en el go-
bierno de la educacion de Entre Rios. En la provincia continuaban
gobernando los conservadores, pero las facciones al interior de
sus filas se hacian cada vez mas visibles. En materia educativa la
gestion de Antequeda se caracteriz6 por el impulso dado a la edu-
cacion agraria y la formacion de maestros rurales, tanto a través
de la creacion de cursos temporarios como de la Escuela Normal
Rural Alberdi, una innovaciéon que da cuenta de un criterio dife-
rente al interior del mundo conservador respecto de la educacion
(Cian 2020; Gutiérrez 2007). Apenas asumida su gestion se aprobd
una resolucion que establecia «cursos temporarios para los maes-
tros no diplomados o para aquellas personas que deseen ejercer el
magisterio sin tener titulos habilitantes» (citado en Epstein 1997,
pag. 367). Poco después, se dirigio a los docentes que ejercian sin
titulo habilitado u homologado para invitarlos a que asistieran. Por
ejemplo, en 1903 envi6 una carta al profesor de la AIU encargado
de las escuelas de Colonia Lucienville, Nissim Bitbol, expresandole
que su asistencia a los cursos temporarios:

«(...) seria doblemente provechosa y hasta casi indispensable: L. Por los be-
neficios intelectuales que sacaria. 2. Porque esta Direccion General de la
ensefanza, esta dispuesta a no autorizar la fundacién de ninguna escuela
cuyo personal no sea diplomado y a sustituir a la mayor brevedad posible las
escuelas particulares que no llenen este requisito, por otras que garanticen
mas el éxito de la ensenanza» (carta de Antequeda al profesor Bitbol, 1903,
citado en Epstein 1997, pag. 367).

En 1904 Bitbol advertia que un inspector le habia aconseja-
do enarbolar la bandera argentina y solicitaba autorizaciéon para
confeccionar una (Epstein 1997, pag. 365). Ese mismo afio, un co-
misionado, a pesar de su vision critica de las colonias, reconocié
los avances en la ensefianza del idioma castellano. En el informe,
con fecha 16 de mayo, referia a que en su seccion le correspondian
cuatro escuelas costeadas por la JCA. De tres tenia conocimiento
porque remitian planillas y la cuarta habia regularizado su existen-
cia con motivo de la gira. Explicaba que funcionaba desde hacia
tres aflos y como su ubicacién era muy proxima al departamento
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de Villaguay «a menos de 15 metros a lo sumo» habia escapado
siempre al control. Segin manifestaba:

«Todas estas escuelas han contado de lleno a cumplir con la ley de Ensenanza
y Reglamento Escolar, a los que fueron refractarios la mayoria de las escuelas
judias, y es asi que la ensefAanza en idioma nacional gana terreno cada dia,
al extremo de quedar reducida a tres horas semanales la ensefanza del
hebreo en las escuelas “Seven” y “Akerman” cuyos directores han hecho sus
estudios en el Curso Temporario y se consideran desde luego como maestros
argentinos».!*”

El inspector destacaba que en ambos casos habian realizado
gestiones a la JCA para solicitar ayudantes que se encargaran
de la ensefianza hebraica y poder ellos dedicarse a la ensefianza
nacional. Diferenciaba la situacidon de estas dos escuelas, donde
un solo maestro se encargaba de la ensefianza del hebreo y de
los contenidos minimos establecidos por el CGE, de las otras dos
(«Lucienville» y «RoshPina»), dirigidas por maestros franceses
que ensefiaban las materias del minimum obligatorio y contaban
con ayudantes que se ocupaban solamente de la ensefianza de
hebreo «que es lo que mas prefieren los colonos». Senalaba que en
estas también se habia reducido el nimero de horas destinadas al
hebreo, que los edificios eran comodos (en tres casos habian sido
construidos con ese fin) y el mobiliario suficiente. A pesar de ello,
se manifestaba critico y proponia que la poblacién de las colonias
fuera asimilada para que «vivan con nosotros y no como hasta hoy
que viven para una tierra prometida y que hasta se les obliga a
aprender una lengua muerta».?"!

Ahora bien, ;qué sucedia con las escuelas fiscales en las zonas
de colonizacion judia? Hacia 1909 existian en la zona de coloni-
zacion judia solo tres escuelas provinciales en las localidades de
Basavilbaso, Dominguez y La Capilla,”?¥ en las cuales la legislacion
que impedia ensefiar religion fuera del horario de clase en los loca-

1191 CGE, C. del Uruguay, 1904, expediente 7, nota 16/05/04.
20 CGE, C. del Uruguay, 1904, expediente 7, nota 16/05/1904.
1211 EI Monitor, 1909, pag. 14.
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les escolares dificultaba la asistencia. Segtn el comisionado local??
de C. del Uruguay, en la escuela de Basavilbaso la poblacion:

«en su casi totalidad esta formada por israelitas que se resisten a enviar sus
hijos a la escuela fiscal porque en ella no pueden sus hijos aprender el hebreo
y prefieren mandarlos a escuelas particulares donde hay un profesor especial
de la materia. A esta circunstancia se debe que la escuela de Basavilbaso
haya llevado hasta hoy una vida precaria a pesar de estar ubicada en el centro
mas importante de poblacion».!?!

En 1907 las familias solicitaron al CGE la posibilidad de utilizar
el local para que fuera de las horas de clase, un maestro especial
ensefiara el idioma hebreo. La respuesta del CGE fue que lo locales
no podian ser facilitados «para actos con fines religiosos organiza-
dos por catdlicos» y tampoco podia serlo «para los que organizan
protestantes, mahometanos, judios, etcétera».?*! El comisionado,
en cambio, expresaba que «en nada se perjudicarian los intereses
de la escuela con permitir la ensefianza del hebreo, como un idioma
cuya ensefianza quieren costear los mismos padres, en el local de
aquella y fuera de las horas de clase y por consiguiente soy de
opinién que la Direccion General debe acceder a lo solicitado». Sin
embargo, el inspector general afirmaba que la Direccion general
debia negar lo solicitado y opinaba:

«Que deba violentarse la ley, para no violentar las costumbres y creencias de
los judios, temperamento a que me parece inclinarse el Sr. Comisionado, no
me parece acertado, lo propio y conveniente es que los judios se amolden a
la ley».[2]

Tiempo después, Bitbol notificaba que a pesar de la organiza-
cién de la escuela publica de Basavilbaso «nuestra escuela David
Cazés esta siempre concurrida» (Epstein 1997, pag. 365). Ademas
de escuelas provinciales y particulares, desde 1906 el CNE tenia
la atribucién de crear escuelas en las provincias que lo solicitaran

Con la reforma de 1903 el comisionado local reemplazé al inspector en sus
funciones.

CGE, C. del Uruguay, 1905, expediente 6, nota 28/2/1905.
CGE, C. del Uruguay, 1905 expediente 6, nota 26/4/1905.
CGE, C. del Uruguay, 1905, expediente 6, mota 15/9/1905.
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(escuelas Lainez). Medida que estaba orientada a los espacios rura-
les con mayor indice de analfabetismo, si bien en la practica, ese
requisito no siempre se cumplio. El incremento de las atribuciones
de la nacidn se vio reforzado con la asunciéon de Ramos Mejia en
1908 a la presidencia del CNE y con la designacion de Bavio como
inspector general de escuelas.

Para ese entonces, las tres primeras colonias tenian 23 escuelas
(véase cuadro 3.1), todas mixtas, y se daba la misma cantidad de ho-
ras a la ensefianza del hebreo que a los contenidos generales.?! En
14 escuelas habia un maestro para hebreo y otro para las materias
generales, mientras que las nueve escuelas restantes, poseian un
solo maestro para ambas. Ademas, en 15 establecimientos las nifias
tenian clase de costura, momento en que los varones realizaban
tareas agrarias.

‘ Ensefianza | Un solo Maestros

Colonias Escuelas | de hebreo | maestro | Costura | diplomados | Alumnos
Clara | 13 | 9 | 4 | 8 | 4 | 767
San Antonio | 2| 2 [ - | 156
Lucienville | 8 | 3 ] 5 | 6 | 1 | 565
Total | 23 | 14 | 9 | 15 | 5 | 1488

Cuadro 3.1. Escuelas y maestros de la JCA en 1908. Fuente: El Monitor,
1909. Nota: segin el informe de Antequeda son 23 escuelas, pero los
maestros en lugar de 37 son 39 y los alumnos son 1446 en vez de 1448.

En el marco de las disputas ideoldgicos que tuvieron lugar en
visperas del Centenario, el subinspector de escuelas primarias na-
cionales de Entre Rios, Juan Nissen, denuncié ante el inspector
seccional Fermin Uzin y posteriormente ante Ernesto Bavio y Ra-
mos Mejia la existencia de escuelas organizadas y sostenidas por la
JCA. En 1908 sefialaba que la JCA «se desenvolvia en Entre Rios co-
mo “dominio” independiente, en unos 2 ooo kilometros cuadrados
de los departamentos de Uruguay, Gualeguaychu, Colén, Villaguay,
etcétera (...) sin escuela fiscal alguna, a pesar de su poblacion escolar
de mas de 3 000 nifios» (Nissen 1950, pag. 18).1”!

El Monitor, 1909.

Segun Nissen: «las escuelas dependientes de la JCA, son esencialmente
extranjeras por su personal docente, por su programa de ensefianza y por
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Ante dicha denuncia Bavio realizé una inspeccion, cuyo infor-
me elevado a Ramos Mejia el 17 de noviembre de 1908 fue publicado
en El Monitor y tuvo una enorme repercusion en la prensa de Ca-
pital Federal. Uno de los pasajes mas citados del informe es el que
dice que en las aldeas judias «toda la ensefianza transmitida en las
escuelas, absolutamente toda, es en hebreo y no habia mas libro
de lectura que la Biblia». Dicho informe, desperto la respuesta de
Manuel Antequeda quien solicité a tres inspectores seccionales
(Bugnone, Schenone y Barzola) que enviasen «un juicio sintéti-
co sobre las escuelas que acababan de visitar» (Antequeda 1909,
pag. 46).

Los informes de esos inspectores (que fueron publicados en El
Monitor de 1909) constituyeron uno de los argumentos de Anteque-
da. Pero mas alla de ello, cabe sefialar que los mismos dan cuenta de
la heterogeneidad que senalabamos en el apartado anterior a partir
de las cartas de Sabah. Asi, el 29 de noviembre de 1908 el Inspector
Maldonado expresaba en base a la inspeccion de «algunas escuelas
israelitas de los departamentos Uruguay y Villaguay» que:

«Unas las he encontrado en muy buen estado, dirigidas por maestros pre-
parados y ensefnan el minimum de instruccion primaria que establece la ley.
Los alumnos mas adelantados hablan castellano y se usan los mismos textos
que emplean nuestras escuelas: prestan alguna atencion a la instruccion
civica, geografia e historia nacional; las paredes de las aulas estan adornadas
con retratos de prohombres argentinos y los alumnos han cantado en mi
presencia el himno de la patria» (Antequeda 1909, pag. 48).

Los informes de Schenoney Bugnone, responden lo consultado
en linea a lo solicitado por Antequeda. El primero sefiala que «la
escuela judia cumple con las exigencias de la ley», pero advierte
que:

«sera dificil que los nifios asimilen por completo los elementos propios de
nuestra nacionalidad, puesto que fuera de la escuela observan las costumbres,
hablan la lengua y practican la religién judia, sin que la ensefianza que se da

los medios y tendencias con que ésta desarrolla (...) no dandose sino como
mera férmula superficial (...) sin resultado positivo alguno, el minimum
obligatorio de instruccién (...) todas esas escuelas deben clausurarse». El
Monitor, 1909, pag. 20.
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en el idioma nacional, por maestros que no son argentinos, sea suficiente
para contrarrestar y destruir la influencia del medio ambiente» (Antequeda
1909, pag. 50).

Por su parte Bugnone, sefiala la existencia de deficiencias «ori-
ginadas por la escasa preparacion de algunos maestros, los cuales,
siendo extrangeros (sic), no dominan bien el idioma, faltando im-
primir a su ensefianza todo el espiritu nacional que deben tener».
Ademas, advierte que en julio clausurd una escuela que daba ense-
fanza en hebreo (Antequeda 1909, pags. 51-52).

En su respuesta a Bavio, Antequeda argumentoé que la Direccion
de Escuelas no tenia recursos para hacerse cargo de la creacion de
establecimientos para educar a 1500 nifos judios establecidos en
los centros de poblacién recién creados y que la subvencion nacio-
nal no alcanzaba a cubrir la tercera parte de los sueldos docentes.
Ademas, destacaba la dificultad de encontrar maestros argentinos
que conocieran el idioma de los colonos para poder ensefiarles
castellano. También referia a que para integrar las escuelas de la
JCA ala administracion provincial, el gobierno les habia otorgado
la subvencioén de 50 pesos que correspondia por ley a las escuelas
particulares. Asimismo, Antequeda utiliz6 informes anteriores pa-
ra refutar a Bavio. Por ejemplo mencioné que el inspector Zapata
visito tres escuelas y «en todas ellas los nifios hablaron con él en
castellano».

En 1909 el CNE desde EI Monitor sefialaba que la publicacion
del informe de Bavio precipit6 «la adopcién de medidas que (...)
requerian desde tiempo atras».?®! Afios después, Nissen (1950) lo
reafirm6 expresando que a partir de entonces se fueron dando
progresos. De la misma manera, también lo sefiala la investigacion
de Flier (2011, pag. 224) a partir de los libros de actas de las escuelas
e informes oficiales. En 1909 Bitbol comunicaba que habia recibido
«los dos retratos de los grandes hombres argentinos, asi como el
Escudo Nacional para la escuela de Lucienville II» (Epstein 1997,
pag. 365).

;Cuaéles fueron las medidas que precipit6 el informe de Bavio?
Las escuelas de la JCA debian adaptarse al Nuevo Reglamento de

(28] EIl Monitor, 31/01/1909, pag. 3.
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Escuelas Comunes de la Provincia de Entre Rios que empezaba a
regir a partir del 1.0 de enero de 1909 y establecia:

1) la obligatoriedad de la entonacién del himno nacional, de
cantos morales y patridticos en todas las escuelas;

2) la responsabilidad de los directores de escuelas en la orga-
nizacioén de los actos de las fechas patrias, convocando a las
familias y sociedad civil a los rituales patridticos;

3) la obligacion de destinar una hora de clase diaria para realizar
lecturas, recitaciones, cantos o lecciones relacionados con las
fechas patrias nacionales y los hombres memorables de la
Revoluciéon de Mayo y de la Independencia.

En particular para las colonias judias, se determinaba:

a) Acordar diez de las becas que el presupuesto creaba para la Escuela
Alberdi a jovenes israelitas argentinos, quienes, a su vez, debian asumir
el compromiso de servir por lo menos tres afios en las escuelas judias
una vez diplomados como Maestros Normales Rurales.

b) Requerir al Directorio de la JCA que en toda escuela de su dependencia
que tuviera dos o mas maestros, hubiese al menos un maestro argen-
tino que se encargara de la ensefanza del idioma nacional, historia 'y
geografia argentina, instruccion moral y agricultura.

c) Las escuelas debian adoptar el programa de las escuelas fiscales, por
lo menos en la parte que comprende el minimum de la instruccion
obligatoria, y debian observar el horario de clases que regia para las
mismas.

d) Toda escuela israelita o rusa debian tener anexa una biblioteca infantil,
formada principalmente de obras de autores argentinos y de caracter
circulante.

e) Labandera nacional debia ser izada todos los domingos y dias de fiesta.

f) Uninspector de la Direccion General visitaria las escuelas judias y rusas
al menos seis veces al ano.

g) Las salas de clase de todas las escuelas debian ostentar retratos de
nuestros héroes y cuadros que representasen episodios nacionales.

h) Los maestros que carecian de titulos debian someterse a un examen de
la Escuela Alberdi, en el tiempo y forma que determinaba el Reglamento
General.??!

1291 EI Monitor, 1909, pags. 43-44.
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Al ano siguiente, la JCA expresaba que consideraba indispen-
sable que quedase bien establecido que no tenian la intencion de
privarlos de la ensenanza de los contenidos minimos establecidos
por el CGE en castellano y que «solo queremos dar a los nifios
instruccion moral y religiosa fuera de las horas en que ellos reci-
ben las clases de ensefianza general» (Epstein 1997, pag. 366). Por
otra parte, el CGE aprobo una resolucion que establecia que era
necesario que los directores de escuelas particulares presentaran
sus titulos de capacidad legal para ejercer el magisterio y que, en
su defecto, los que aspiraran a dirigir una escuela particular, se
sometieran a un examen de competencia. Desde entonces, el CGE
recibié numerosos pedidos de autorizacion por parte de directores
de escuela para continuar o para trasladarse a otras escuelas a
cumplir la misma funcién.

Entre 1907 y 1912 se fundaron cuatro colonias mas en Entre Rios
(Lopez y Berro; Walter Moss y Curbelo; Santa Isabel y Palmar-
Yatay) y se sumaron otras en el territorio nacional de La Pampa,
el sur de la provincia de Buenos Aires, el norte de Santa Fe y
Santiago del Estero. Ademas, el nimero de escuelas habia crecido
en las colonias ya existentes. Las mismas se fundaban con recursos
de la JCA que eran complementados para sostener el salario de
los docentes con el pago de los vecinos y —desde la gestion de
Antequeda- con subsidios de la provincia. En 1913 el nimero de
escuelas en Colonia Clara habia pasado de 13 a 21, los docentes
eran 45 y los nifios 1255 (Flier 2011, pags. 223-226). Luego de la
adopcion del nuevo reglamento y durante aproximadamente cinco
anos, tanto la documentacion de los departamentos de Villaguay
y Uruguay como de la Escuela Normal Alberdi dejaron de referir
a los maestros y las escuelas de la JCA. Esos afios ademas del
crecimiento en el nimero de colonias y de escuelas, se incrementd
la cantidad de docentes titulados en los cursos temporarios de
la Escuela Alberdi, lo cual implicaba un importante avance en la
asimilacion de los hijos de los inmigrantes, pretendida tanto por la
JCA como por el gobierno provincial y nacional.

El 15 de abril de 1914, antes de que tuvieran lugar las elecciones
que dieron por ganadora la formula de la Unién Civica Radical
y una vez que la mayor parte de los maestros habia realizado los
cursos temporarios en la Alberdi y obtenido su titulo, el Consejo de
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Administracion de la JCA le propuso a Antequeda que la Direccién
General de Ensefianza que se hiciera cargo de las escuelas.?

Para llegar a un acuerdo proponia tres medidas en relacion
con las cuestiones mas conflictivas que implicaba el traspaso: los
edificios escolares, el personal docente y la ensefianza religiosa. En
lo que respecta a los edificios escolares, los ponia a disposicion del
CGE arrendandolos a un precio nominal por un periodo de tiempo
determinado (que podia ser de 5 0 10 afios). En correspondencia con
el personal docente, proponian que los profesores de instruccion
laica quedaran al servicio de la Direccion General de Ensefianza.
Finalmente, se manifestaba el deseo de que los alumnos siguieran
teniendo instruccion religiosa a cargo de la Asociacion.B!!

Ante dicho proyecto, poco después el inspector general infor-
maba a Antequeda su acuerdo con la propuesta. Segiin manifestaba
«de ese modo la accion directa y constante del Consejo podra in-
fluir mas eficazmente en la formacion del alma nacional de los
educandos».®2! Manifestaba la inexistencia de conflictos «la admi-
nistracion y direccion de las colonias israelitas nunca han estorbado
esa accion, al contrario, han aceptado nuestros programas de es-
tudios y puesto sus escuelas bajo la vigilancia de los inspectores
provinciales». No obstante, observaba que «la dificultad que se
presenta a primera vista, es la ensefianza religiosa, que no cabe
legalmente dentro del caracter laico de las escuelas provinciales
establecido por la ley». Ahora bien, destacaba que «podria llegar-
se a una solucion por la cual se cumpla la ley y se satistaga la
exigencia de los israelitas» y proponia que se estableciera el dia
sabado como vacacion, en lugar del jueves. De esta forma, como
«el sabado era el dia de fiesta para ellos»,*®¥ podria permitirseles
que en ese dia se dictara la ensefanza religiosa.®* Asi, aseguraba,
se obtendrian dos resultados «uno, que se dé la ensefianza a que

CGE, 1914, Departamento Villaguay, expediente 17.

CGE, 1914, Departamento Villaguay, expediente 17, nota del 15/04/14.
CGE, 1914, Departamento Villaguay, expediente 17, nota 27/04/14.

El sabado (shabbat) es dia de descanso. Shabat (palabra hebrea) o shabes
(en idish): descanso ritual que comienza los viernes y termina el sibado
con la salida de la primera estrella.

Debe recordarse que hasta 1952, las escuelas estatales dictaban clases los
dias sabados.
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me refiero y otro, que los deméas dias de la semana se obtendria
muy buena asistencia de esos nifios, lo que no sucede ahora, pues
como digo, siendo ese el dia de fiesta de los judios no concurren a
clase».! Al mes siguiente la JCA envié a Antequeda la némina de
las 38 escuelas mixtas frecuentadas por 2 317 alumnos de los cuales
1248 eran varones y 1069 nifias.®®! Cabe destacar que cuanto mas
religiosa era la familia o la escuela judia, mas marginada estaba la
mujer y la nifia. En ese entonces, los maestros de instruccion laica
que eran varones en su totalidad —encargados de la ensefianza de
materias generales en castellano: lectura, escritura, calculo mental
y escrito y verbos— eran 38 de los cuales 24 tenian titulo otorgado
en los cursos temporarios, 8 en el extranjero y 6 no estaban titula-
dos ni tenian certificado de competencia. Con la excepcion de tres
directores, que habian iniciado sus servicios en 1898, 1901y en 1902,
los demaés se habian incorporado con la gestion de Antequeda. Ade-
mas de esos tres, otros cinco tenian diez o mas afios de antigiiedad,
mientras que siete habian ingresado en los dltimos cuatro afnos y
la mayoria tenia entre cinco y diez afos de antigiiedad.

La JCA presentaba el costo mensual que representaba el soste-
nimiento de las escuelas de la JCA en Entre Rios para informar al
gobierno provincial de qué no iba a representar un costo econémi-
co grande. Hacia 1914 de un costo total de $ 7173.40, la provincia
subvencionaba $ 1500.57

En respuesta, el inspector enviaba una nota a Antequeda en
la que sefialaba que «Tomar las escuelas nos colocaria casi en se-
gundo término con respecto a las demas provincias en el nimero
de sus escuelas, si consideramos que Entre Rios tiene actualmente
358 y con ellas haria 396. De 188 escuelas infantiles rurales llega-
riamos a 226».1%8 Pero més alla de ello subrayaba que «tratandose

CGE, 1914, Departamento Villaguay, expediente 17, nota 27/04/14.

CGE, 1914, Departamento Villaguay, expediente 17, nota 04/05/14.

El costo total era de $ 7173.40 y estaba compuesto centralmente por el
sueldo de directores ($ 5036) y en menor medida el salario de las maes-
tras de labores ($ 580), los profesores de hebreo ($ 750) y el servicio de
ordenanzas ($ 807). La provincia otorgaba una subvencién de $ 1500, por
lo cual segtn los calculos realizados el gasto que le corresponderia a la
provincia era de $ 5600.

CGE, 1914, Departamento Villaguay, expediente 17, nota 11/05/14.



[39]
[40]
[41]

82 Eva Mara Petitti | Saba Nerina Visacovsky

de escuelas israelitas nunca mejor ocasion que la presente para
asimilarlas a nuestro organismo y adaptarlas paulatinamente a
todas las modalidades de la escuela argentina». Otra ventaja que
destacaba era que al estar ubicadas en los centros de poblacién de
las colonias tenian asegurada «una concurrencia regular y constan-
te». También era positiva la respuesta respecto a los edificios, ya
que eran considerados «comodos y consistentes» y estaban «bien
dotados de mobiliario e ilustraciones». En relacion con el personal
docente sostenia que no habia inconvenientes porque la mayoria
poseia titulo rural expedido por el CGE y concebia «el espiritu
nacional que se imprime a la educacion argentina». Y con quienes
aun no tenian titulo o no lo habia homologado, afirmaba que «se
subsanarian concurriendo a los cursos temporarios». Finalmente,
respecto a la instruccion religiosa coincidia en que era la dificultad
«mas seria que se presenta a primera vista, dado que la ensefianza
religiosa no cabe legalmente dentro del caracter laico de las escue-
las provinciales establecidas por la ley». La propuesta era usar el
local para impartir religion fuera del horario obligatorio.®”

El 11 de junio, la JCA escribi6 a la Direccion de Ensenanza ex-
plicando que no habian recibido contestacion a sus cartas.*” Dos
dias después se remitié un informe realizado por la contaduria,
que senalaba que la provincia no contaba con los recursos sufi-
cientes para absorber las escuelas. Explicaba que para percibir la
subvencion nacional, la provincia debia invertir un determinado
porcentaje de su presupuesto y que para alcanzar ese monto, ade-
mas de oficializar las escuelas de la JCA debia crear mas escuelas y
no tenia recursos para ello. Asi afirmaba que «no puede ser nunca
un sistema gastar tres para rescatar uno cuando los dos restantes
no forman parte de nuestros recursos»./*!

A pesar de ello, la Comision de Asuntos Legales y Peticiones
del CGE aconsejo aceptar las escuelas de la JCA. Sostenia que
hasta que se incorporara al presupuesto, se sostendrian con los
recursos que disponian. Los colonos en cambio, se manifestaron
disconformes con la medida y expresaron «la dolorosa impresion

Ibidem.
CGE, 1914, Departamento Villaguay, expediente 17, nota 11/06/14.
CGE, 1914, Departamento Villaguay, expediente 17, nota 13/06/14.
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que se tuvo en la colonia cuando se anuncid acerca de vuestro
probable abandono de las escuelas al Gobierno Provincial» (Epstein
1997, pag. 368, bastardillas propias). En 29 de julio de 1914, la JCA se
volvid a dirigir a Antequeda en dos notas diferentes. En una de ellas
expresaba que enterados de que habia sido aceptada la oferta de
cesion, pero al no haber fecha para la incorporacion, estimaba que
se determinara el 1 de enero de 1915 para que los docentes pasaran a
depender del CGE.*? En la otra manifestaba hacer modificaciones
en la nomina de las 38 escuelas dado que algunos profesores habian
presentado su renuncia y habian sido reemplazados por otros y a
pequerios aumentos en los sueldos de algunos directores que habian
cumplido el plazo para que se les otorgara.'”! En agosto, se present6
una solicitud del personal docente de las escuelas aceptadas por
el CGE en la que se consultaba si se mantendria el mismo salario
y otras cuestiones sobre la situacion docente.*!! Al mes siguiente,
se informaba que finalmente los docentes no renunciarian y las
escuelas no cerrarian.”’! Sin embargo, como veremos, las escuelas
finalmente no fueron trasladadas a la provincia.

3.3 Lareforma de la educacion particular y la nacionalizacion de
las escuelas judias (1914-1921)

El 1 de octubre de 1914 Miguel Laurencena asumio el gobierno
de Entre Rios. Se trataba de la segunda provincia, luego de Santa
Fe, en la que el radicalismo reemplazaba a los conservadores. Lau-
rencena nombro en la presidencia del CGE a otro egresado de la
Escuela Normal de Parana, Alfredo Villalva (1914-1918). Durante su
gestion el proyecto de transferir las escuelas de la JCA quedo para-
lizado. Al iniciar 1915, lejos de lo planificado, las escuelas siguieron
dependiendo de la empresa colonizadora. En lugar de tomar las es-
cuelas, el CGE aprobd un Reglamento de instruccion particular con
nuevos requisitos para los docentes que hiciera cumplir medidas
sancionadas con anterioridad que no eran cumplidas. Es decir, su

CGE, 1914, Departamento Villaguay, expediente 17, nota 29/07/14.
Ibidem.

CGE, 1914, Departamento Villaguay, expediente 17, nota 18/08/14.
CGE, 1914, Departamento Villaguay, expediente 17, nota 23/09/14.
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intencion de regular la educacion privada fue paralela al abandono
de la resolucion que tomaba las escuelas de las JCA.

El 8 de septiembre de 1915 Villalva pronuncié un discurso que
precedia la nueva reglamentacion en el que reconocia los limites de
las acciones alcanzadas en relacion con las instituciones privadas
y las dificultades de aplicar la totalidad de las medidas:

«Hasta el presente no han tenido principio de ejecucién estas justas exi-
gencias y aunque no sea posible aplicarlas con un criterio absoluto, ya que
as{ podria disminuirse enormemente el beneficio de la accion privada en la
educacion (...) la direccién general cree llegado el momento de legislar con
disposiciones concretas sobre este importante asunto, a fin de ir paulatina-
mente sometiendo los institutos de educacidn particular a las exigencias de
la accidn fiscal».1¢!

El reglamento de escuelas particulares de 1915 establecia entre
las condiciones para ser director: ser argentino o ciudadano na-
turalizado en los casos de las escuelas subvencionadas, tener por
lo menos 22 afios de edad, no poseer enfermedad o defecto fisico
y gozar de buen concepto moral y de conocimientos generales y
profesionales. Se reconocia como titulos habilitantes los expedidos
por escuelas normales de la nacion y provincias, Consejos de Edu-
cacion Nacional y de la provincia y los expedidos en el extranjero
debidamente revalidados. Ademas, se agregaba que a falta de titulo
el interesado rendiria un examen cuya aprobacion le habilitaria el
titulo de capacidad para la ensefianza particular.”!

Segun Epstein, para los maestros egresados de las escuelas de
la Alianza la Escuela Alberdi era muy poco exigente para otorgar
sus diplomas. Por ello, tuvieron una imagen negativa sobre las
posibilidades de obtener docentes idoneos y dudaban del éxito de
esa experiencia. Vinculado con este establecimiento, los maestros
de las colonias sefialaban que «La mayoria de estos diplomados
(...) tienen un nivel profesional por debajo de la media (...)» y
que «Esta facil obtencion oficial de diplomas de maestros rurales

6] CGE, 1915.
1471 Ibidem.
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se comprende por qué la provincia, tiene poco personal para sus
escuelas alejadas de toda ciudad» (Epstein 1997, pag. 367).1%!

En su dltimo mensaje a la legislatura, Miguel Laurencena se-
nalaba que al asumir, la ensefianza particular era subvencionada
«prestara o no los beneficios que esa ayuda tenia derecho a exigir
para la provincia y aun cuando ella conspirara contra la indiscutible
orientacion nacional y se sometiera (...) al deseo o al mandamiento
de un imperio europeo» y sostenia que en su gobierno se quitaron
las subvenciones.*”! Sin embargo, es posible que se tratara de me-
didas transitorias, ya que en 1915 y 1916 el CGE aprobé pedidos de
escuelas de la JCA solicitando subvenciones.

En lo que respecta a la propuesta de traspasar las escuelas de la
JCA alaprovincia, el CGE manifestaba que recibir las escuelas tenia
cuatro desventajas para los intereses educaciones de la provincia.
En primer lugar, el Estado perdia el concurso que la JCA le prestaba,
educando la poblacion escolar de sus colonias, en una extension
de las de 2 000 mil hectareas en la que hay 36 escuelas con 2 191
alumnos. En segundo lugar «absorberia una cantidad apreciable de
las rentas que la provincia dedica al sostenimiento de la ensefianza
primaria, obstaculizando asi la fundacion de escuelas en centros
escolares que hoy carecen de ella... hoy se precisan alrededor de
136 escuelas para poder combatir con éxito el analfabetismo». En
tercer lugar:

«(...) se legalizaria una clase especial de escuelas, la semireligiosa, ajena y
contraria a la ley de educacion primaria la casa habitacion del maestro para
dedicarle al que tenga a su cargo la ensenanza religiosa, coloca al maestro
laico en la disyuntiva de someterse a la tendencia que actualmente tienen
las escuelas, 0 no tener en que vivir».

Finalmente, «la fiscalizacion temporaria no implicaria otra cosa
que la obligacion del Estado de sostener estas escuelas durante

La bibliografia, también repar6 en los cursos temporarios que Antequeda
organizoé en la escuela normal Alberdi para maestros rurales a los que
concurrian numerosos extranjeros, tanto quienes se preguntan por la
educacion rural en Entre Rios (Cian 2020; Gutiérrez 2007), como quienes
lo hicieron especificamente por las escuelas de la JCA (Carli 1993; Epstein
1997; Flier 2011).

Entre Rios, Mensaje del gobernador, afio 1918, pag. 86.
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cinco aflos, mientras que la JCA conservaria el derecho de retrotraer
dichas escuelas al expirar el término del contrato».*® Por lo tanto
se consideraba que «el Estado no puede perder el concurso de ningtin
particular que se dedique a la ensefianza», oficializando las escuelas
que ellos sostienen. Explicaban que era més conveniente «fundar
las escuelas que hacen falta antes que hacerse cargo de los gastos
que importan las ya existentes» .l

Si bien el dictamen negativo de la comisién del CGE esta fecha-
do en 1917, en 1915 la provincia habia dado evidencias de que no
provincializaria las escuelas. En 1916 la JCA ofreci6 sus escuelas al
CNE, con la condicién de que se les permitiera impartir en ellas
la ensefianza religiosa judia fuera del horario escolar (Flier 2011;
Ossanna 2001). En la provincia de Santa Fe el traspaso se efectivizo
a fines de 1917.

En Entre Rios en 1917 la JCA ofreci6 entregar sin condiciones
las 35 escuelas que tenia —habian cerrado tres desde 1914—, con
sus locales, mobiliario y terrenos. Esto se explica porque, como
muestra Flier, una clausula al reglamento educativo de Entre Rios
determinaba que «no podria dictarse la ensefianza religiosa en el
mismo local donde se suministrara la ensefianza laica» aunque se
tratara de locales cedidos al CNE. «A pesar de ser de dependencia
nacional, los maestros debian someterse a las leyes imperantes en
el territorio de la provincia. Ante este problema, el director general
de la JCA en Paris, Luis Oungre, dispuso la construcciéon de nuevos
edificios, independientes y separados por completo de las escuelas
laicas, quedando solo a disposicion de la ensefianza religiosa en
Entre Rios» (Flier 2011, pag. 201).

Finalmente, y ante las dificultades de la provincia de absorber
las escuelas, los intereses de la JCA confluyeron con los de la nacion
que si tenia los recursos econémicos para sustentarlas. En 1920, el
CNE procedi6é a nombrar personal docente para esas 35 escuelas,
que fueron sumadas a las Lainez existentes en Entre Rios, con los
nameros 9o al 124 (Nissen 1950).°?! Segtin Nissen la transferencia

CGE, 1914, Departamento Villaguay, expediente 17, nota 10/10/17.
CGE, 1914, Departamento Villaguay, expediente 17, nota 10/10/17.

El gobernador de Entre Rios, en cambio, habla de 47 escuelas que fueron
clausuradas y reemplazadas por establecimientos del CNE. Entre Rios,
mensaje del gobernador, 1921, pag. 83.
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consistié en un «largo y engorroso inventario». Para el CNE, el
mayor inconveniente habia obedecido «a la dificultad de encontrar
personal que quisiera aceptar puestos en las colonias en que figuran
las escuelas precitadas, para vivir en medio de pobladores de habla
extranjera y exclusivamente instruidas en su religion»."!

Aunque excede los objetivos de este trabajo, cabe mencionar
la paulatina declinacién de la JCA como empresa colonizadora y
el permanente éxodo de los colonos hacia las ciudades para dar
cuenta del proceso de transferencia de las escuelas de la JCA al
CNE, la disminucién de alumnos que concurrian a las escuelas
judias y el incremento de nifios no judios. La tesis de Flier (2011,
pag. 241) sostiene que los «desplazamientos rural-urbanos provo-
caban el cierre de escuelas por falta de alumnos, y las que lograban
la permanencia lo hacian por el reagrupamiento con nifios de otros
grupos de la colonia». A la vez da cuenta que ello se vincula al
desplazamiento de los alumnos, para completar el ciclo primario
obligatorio y para acceder la educacion secundaria.’®

3.4 Consideraciones finales

Alo largo de este trabajo nos propusimos analizar la experiencia
de las escuelas particulares de la JCA y su vinculo con el CGE de
la provincia de Entre Rios. Hemos visto que las diferencias entre
los informes de los inspectores estan basadas en una significativa
heterogeneidad entre las poblaciones de los distintos asentamientos
que constituian las colonias: mientras que en las escuelas mas
grandes a cargo de docentes enviados por la AIU y con uno o
mas ayudantes, rapidamente los nifios aprendieron castellano y se
instruyeron en la historia y geografia nacional, las mas pequeiias
donde la baja matricula tornaba costoso sostener mas de un maestro
y, por lo tanto, contaban con un solo docente que apenas hablaba
castellano o lo hacia con dificultad, se encargaron centralmente de
la ensefianza de la religion y el idioma hebreo.

Como se ve en las cartas de Sabah, a la vez que unas escuelas
iban muy bien y los resultados de los examenes eran halagadores,

CNE, 1920, pag. 145.
En el caso de quienes querian acceder a la escuela Alberdi, era necesario
hasta quinto grado.
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las otras presentaban importantes dificultades. Algunos maestros
lo daban todo y eran amados por los colonos, otros, en cambio,
eran «odiados» y los colonos pedian su reemplazo en mas de una
ocasion, dificultando el funcionamiento de los establecimientos.
Algunos se ausentaban sin dar aviso, otros directamente «huian sin
avisar». Es decir que a pesar de funcionar en red, cada escuela tuvo
su particular historia determinada por los colonos, los maestros y
las circunstancias y eso determiné su futuro en la etapa posterior
al traspaso.

Como adelantamos en la introduccion, partimos de la hipotesis
de que periodo estudiado puede ser caracterizado en tres etapas.
Durante la primera, los posicionamientos de la burocracia provin-
cial en relacién con las escuelas de la JCA se correspondieron con
una politica tendiente a incentivar la educacioén particular en los
espacios rurales. Ademas las escuelas de la JCA surgieron con mu-
chas dificultades y comenzaron a resolverlas al final de la misma.
Hemos visto que la fundacion de escuelas por la JCA coincidio
con un sistema educativo que estaba en construccion: se estaban
definiendo atribuciones de la provincia, los particulares y la nacion.
Desde un primer momento el CGE se refiri6 a las escuelas de la
JCA vy la ensefianza del hebreo. Sin embargo ante la escasez de
recursos, su accionar apenas pudo reducirse, y en algunos casos, a
inspeccionarlas. Mas alla de que ademas recibian la inspeccion de
la JCA. Los vinculos entre ambas instituciones fueron tensos y a
las objeciones respecto a la ensefianza del hebreo y la religion, se
sumaban los malos entendidos concomitantes a la remision de las
planillas. La escasez de recursos de la provincia fue constante y se
acentud en determinadas coyunturas de crisis. La inversion no al-
canzaba a representar el porcentaje del presupuesto requerido para
recibir la subvencion de la nacion. Ello nos permitié complejizar
la mirada de los inspectores que enfatizaron en la escasa ensefian-
za de espaiiol en las colonias y poner atencion en la cuestion del
financiamiento de los establecimientos.

Con respecto a la segunda etapa, observamos que los coordi-
nadores de las escuelas de la JCA que tenian como horizonte un
proyecto de ciudadania e integracién en el que uno de los princi-
pales propositos era el aprendizaje del castellano fueron sorteando
dos dificultades.



Las escuelas de la Jewish Colonization Association... 89

Por un lado, las resistencias —que variaron segun las localidades—
de algunos colonos de enviar a sus hijos a escuelas de la JCA. A
medida que se fueron creando escuelas mas cercanas a los grupos
de poblacion y que los colonos fueron viendo los resultados del
proceso de ensefianza, tanto en materia de idioma hebreo como en
espafiol, esas resistencias fueron cediendo. Por otro, el hecho de
que fueron pocos los establecimientos que recibieron maestros de
la AIU y que por lo tanto, no todas las escuelas de la JCA tenian
docentes que hablaran castellano.

Cabe sefialar que cuando en 1914 la JCA envio la propuesta de
transferir las escuelas a la provincia, fue porque para ese entonces
tanto en materia de titulacion de los docentes como en la definiciéon
de los contendidos, la situacion era similar a lo que sucedia en las
escuelas fiscales.

Del mismo modo a pesar de las tensiones entre el CGE, el CNE
y la JCA se adelant6 en una normativa tendiente a ordenar las
escuelas particulares. Ademas, durante la gestion de Antequeda,
resultado de la formacion en los cursos temporarios y de la subven-
cion provincial, todas las escuelas contaron con un docente-director
que se encargaba de dar los contenidos minimos establecidos por el
CGE, la mayoria de los cuales tenia titulo reconocido por la provin-
cia. Asimismo, todas tenian una maestra de costura para las nifas
y un docente que se encargaba de la ensefianza del hebreo. Una vez
que las escuelas alcanzaron esa organizacion y ante las dificultades
de la JCA para sostenerlas, en 1914 se presento la propuesta de
transferencia al Estado.

En relacion con la tercera etapa observamos que la negativa del
gobierno provincial se debi6 a la falta de recursos para absorber
las escuelas. Ante ella, la propuesta fue presentada al gobierno
nacional. Sin embargo, en Entre Rios la transferencia a la naciéon
se demor6 —con el caso de Santa Fe— ante el impedimento de la
normativa de utilizar los edificios escolares para impartir fuera del
horario de clase instruccion religiosa.

Finalmente, habiendo analizado las caracteristicas de las escue-
las, los maestros y el proceso de transferencia, concluimos que
los contenidos de ensefianza y las formas escolares no cambiaron
demasiado. Solo hubo una importante y Unica excepcion que, a
su vez fue el factor que demor¢ esa transferencia de la JCA a la
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nacion: el establecimiento escolar no pudo ya utilizarse para la
ensefianza de la religion o la cultura judia. De ahi en mas, los colo-
nos tuvieron que crear sus propias instituciones para transmitir
sus tradiciones a las nuevas generaciones. Estas fueron propuestas
educativas no formales y complementarias con la escuela estatal
obligatoria. Posiblemente, esta historia refleje la firme voluntad
de la colectividad judia por integrarse al pais receptor y cumplir
el suefio de ver a sus hijos convertirse en legitimos ciudadanos
argentinos, asi como también la intencion de integrarlos que tuvo
el Estado argentino.

En suma, en este trabajo, al articular el punto de vista del Estado
y el de la colectividad judia, que habian sido explorados pero no
integrados, intentamos poner en dialogo esas dos piezas del gran
rompecabezas.
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CAPITULO 4

Burocracias educativas en la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Educacionales de
Parana de la Universidad Nacional del Litoral
(Entre Rios, 1920-1931)

DARIO VELAZQUEZ

En este capitulo se analiza la configuracion de una burocracia
educativa en el ambito de la Facultad de Ciencias Econémicas
y Educacionales (FCEE) de la UNL, dando cuenta de los perfiles
y trayectorias de sus académicos, asi como también del disefio
e implementacion de ese proyecto universitario que se extendid
entre los anos 1920 y 1931.

La Universidad Nacional del Litoral, creada en 1919, un ano
después de la Reforma, se constituy6 tomando como base la Uni-
versidad provincial de Santa Fe a la que se incorporaron facultades
con sedes en otras ciudades. La establecida en Parana, creada so-
bre la base del Curso de Profesorado de la Escuela Normal de esa
capital, fue concebida como una «escuela de profesorado» y como
un «centro destinado al estudio de las humanidades». Asimismo,
la anexion de la Escuela Normal de Parana a la nueva estructura
académica, permitio el emple6 de su patrimonio cientifico para la
organizacion de diferentes museos y gabinetes con el objetivo de
instituir el estudio universitario de las disciplinas humanisticas en
la region y el pais. Dichos museos universitarios, que se vincularon
especialmente a la carrera de Profesorado en Historia y Geografia
que se impartia en esa sede, permitieron coordinar «excursiones
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de estudio» y divulgar sus resultados a través de la publicacion de
los Anales de la Facultad (1923-1928).

Los interlocutores académicos que produjeron conocimiento
sobre el tema se han enfocado en la historia institucional de la
FCEE, recorriendo una parabola completa entre su creacion y cie-
rre, argumentando sobre su aporte en la innovacion de los sujetos
pedagogicos (De Miguel 1997; Kummer et al. 2010; Romera Ve-
ra 1969), considerando algunos atributos sociales de los actores a
través de la categoria analitica de viajeros (Roman 2018), y ponde-
rando las trayectorias intelectuales y/o politico institucionales de
actores individuales en el marco de aquel proceso (Ibarlucia 2018;
Motura y Vartorelli 2019). Asimismo, como una cuestién mucho
menos vista se ha estudiado lo ocurrido con la Escuela Normal
(Rodriguez y Petitti 2021).

A lo largo de este capitulo se expone como hipoétesis que el
proceso de implementacion de la FCEE encontr6 dos problemati-
cas que gravitaron negativamente en el buen suceso de la nueva
estructura universitaria, relacionadas a la cuestion presupuestaria
y al desafio de encontrar los perfiles profesionales adecuados para
llevar adelante el proyecto. Aun asi, la experiencia de la FCEE repre-
sento una creacion institucional que tuvo un caracter performativo
de los actores intervinientes en el circuito académico. En efecto, los
recursos materiales —aunque deficientes— y simboélicos que ofrecio
la FCEE contribuyeron al buen suceso de las trayectorias de un
grupo de académicos que circulaban por el sistema de educacion
superior argentino, y que contaba por entonces con tan solo cinco
universidades nacionales.

Con el propdsito de estudiar la burocracia educativa en la FCEE,
en este texto se atienden las siguientes dimensiones de analisis:

1) la normativa y el proceso de implementacion del proyecto;
2) los recursos presupuestarios asignados;

3) las trayectorias académicas;

4) la inscripcion social y politica de los actores sociales.
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4.1 Lanormativa, la organizacion institucional, y los obstaculos
en el proceso de implementacion de la FCEE

La Universidad de Santa Fe fue creada el 16 de octubre de 1889
por iniciativa del entonces gobernador, doctor José Galvez, quien
fue ademas su primer rector. Hasta la primera década del siglo XX,
de las tres facultades enumeradas en la ley de creacion solo funcio-
naba la de Derecho y Ciencias Sociales (1890).™ La crisis financiera
del noventa y los problemas politicos que acompafiaron los levanta-
mientos radicales, dificultaron el establecimiento de las facultades
programadas e impactaron sobre el funcionamiento de esa casa de
estudios. El centro de estudios santafesino fue nacionalizado en
1919.

La creacion de la Universidad Nacional del Litoral incluia la
apertura de una facultad en la ciudad de Parana. A pesar de que la
capital entrerriana contaba con instituciones de prestigio y tradi-
cién como el Colegio Nacional y la Escuela Normal, encontraba los
limites de su oferta educativa en la educacion secundaria y media,
respectivamente. Por ello, la posibilidad de acceder a la formacion
universitaria constituia un «medio concreto de insercién laboral,
de promocién y movilidad social» (Lopez y Baffico 2010, pag. 50).
Esa creacion institucional se ha interpretado como un reconoci-
miento a la tradicion pedagdgica de la ciudad (Kummer et al. 2010).
Para Ortiz de Montoya (1940) se respondia con ella a la demanda de
un grupo de normalistas, universitarios, y politicos que solicitaban
al gobierno nacional la instalacién de una «Facultad de Ciencias
de la Educacion».

La organizacion de la FCEE fue iniciada el 10 de mayo de 1920
por el ministro de Justicia e Instruccion Publica de la Nacién, doctor
José Salinas, quien desde el mes de marzo actuaba como organiza-
dor de la Universidad. La nueva Facultad se creaba sobre la base
del Curso de Profesorado de la Escuela Normal (Rodriguez y Pe-
titti 2021, pag. 105). En tal sentido, y como demuestran Rodriguez
y Petitti (2021, pag. 112), «un sector de los normalistas, consideraba
que el pasaje del Curso del Profesorado a la Universidad, iba a

En la ley se mencionaban ademés una de ciencias fisico-matematicas y
otra de teologia. AHUNL, Boletin, 1927, pag. 213.
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resultar muy positivo porque haria subir el nimero de inscriptos y
egresados».

Segtn Reula (1971) la redaccion del Plan de Estudios y la selec-
cién del personal docente y administrativo, habian sido confiadas
al inspector general de Ensefianza Secundaria, Normal y Especial,
profesor Pascual Guaglianone, quien para las tareas cont6 con la
colaboracién de personal docente de la Escuela Normal Anexa. No
obstante, en un acto realizado el 10 de mayo de 1920 que oficializa-
ba la instalacion de la FCEE, el ministro de Justicia e Instruccién
Publica de la Nacion, dejaba claro que se encargaria de dirigir «per-
sonal y directamente los trabajos de redaccion del plan de estudios
y organizacion de su personal docente».”?! En julio de ese mismo
ano se nombraba a Filiberto Reula como secretario (1920) y luego
encargado de la Facultad (1921-1922).F!

En el proceso de organizacion institucional se tomé como mo-
delo el estatuto de la Universidad de Buenos Aires, otorgando el
gobierno de la casa de estudios a los profesores y estudiantes. El
16 de mayo de 1923 se realizd la primera asamblea universitaria,
proclamando como rector al doctor Pedro E. Martinez. Lo sucedio
como rector electo Rafael Araya (1927-1928). Asimismo, el primer
decano de la Facultad fue el abogado por la UBA Antonio Sagarna,
quien estuvo en el cargo hasta el 24 de noviembre de 1923, fecha en
que lo sucedi6 el profesor normal Casimiro Olmos, hasta entonces
vicedecano. Al asumir este como vicerrector de la Universidad lo
reemplazo el también abogado (UBA) Humberto Pietranera (1925-
1929). Los continuaron el doctor en Filosofia, Luis Juan Guerrero
(1929-1931), y el ingeniero civil, José Babini (1931). Cabe destacar que

AHUNL, Boletin, 1927, pag. 223. Con ello también concuerda Romera Ve-
ra (1969) quien afirma que, a diferencia de lo sucedido en las restantes
facultades para cuya planificacion se convocd a distintos técnicos, la orga-
nizaciéon de la sede en Paran4 estuvo enteramente a cargo del presidente
de la Nacién y del ministro Salinas.

Filiberto Reula (1891-1982) se incorporé desde muy joven al radicalismo
desarrollando una larga trayectoria dentro de la estructura partidaria. Fue
director de la Escuela Normal de Parana entre 1924 y 1929, y mas tarde
rector del Instituto Nacional del Profesorado Secundario de esa ciudad. Asi
también, se desempeii6 como presidente del Consejo General de Educacién
de Entre Rios durante la gobernacién de Enrique Mihura (1939-1943).
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de los cinco decanos que entraron en funciones el unico egresado
la Escuela Normal de Parana fue Olmos.

La Facultad, que comenz6 a funcionar en el edificio de la Escuela
Normal a mediados de 1920, ofrecié como carrera de posgrado el
Doctorado en Filosofia y Pedagogia, y de grado el Profesorado de
Ensefianza Universitaria y el Profesorado de Ensefianza Secundaria,
Normal y Especial en diferentes especialidades: filosofia y peda-
gogia, historia y geografia, letras, lenguas vivas (francés e inglés)
y matematicas, todos de cuatro afios de duracién a excepcion del
ultimo que era de tres.*! De manera efectiva dieron inicio los cinco
profesorados.

Asi también, se proyectaban diferentes niveles de articulacion
entre las carreras. Segun Romera Vera (1969) los doctores serian
los encargados de formar a los profesores universitarios y secun-
darios quienes, a su vez, formarian a los maestros normales. Los
estudiantes que podian aspirar al Doctorado eran aquellos que,
tras haber transitado los profesorados de Filosofia y Pedagogia,
Letras o Historia y Geografia, completaban un trayecto de ma-
terias complementarias y presentaban, luego, una tesis de valor
cientifico original. Para inscribirse a los cursos de la Facultad se
requeria poseer titulo de Maestro Normal o certificado de estudios
secundarios completos.

Con este plan de formacion la Facultad se proyectaba en el ambi-
to universitario como una «Escuela de profesorado», especializada
como un «centro destinado al estudio de las humanidades».”! A
su vez, se ofrecia como un complemento a la preparacion que im-
partian las demas facultades a través del estudio de las materias
de caracter didactico. Un segundo proposito estaba marcado por
la centralidad que la investigacion adquiria en este proyecto. Para
ello se consideraba adecuada la implementacién de trabajos de

Otras especialidades que estaban proyectadas eran la de quimica y mine-
ralogia, fisica, ciencias bioldgicas, ciencias econdémicas, instruccién moral
y civica, ciencias agrarias, trabajo manual y dibujo. AHUNL, Boletin, 1927,
pag. 175, pero las mismas no pudieron concretarse por falta de docentes
especializados (Rodriguez y Petitti 2021).

AHUNL, Boletin, 1927, pag. 184.
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laboratorio y de seminarios® en los que se empleaban «los mas
modernos y severos métodos de investigacion y comprobacion».”!
Tras la Reforma de 1918 las universidades argentinas no dejaron
de formar profesionales liberales, pero en comparacién con la eta-
pa previa se puso un mayor acento en la investigacion cientifica
(Buchbinder 2005).

Entre las problematicas suscitadas en el proceso de implementa-
cion de la FCEE, se encontraba aquella que correspondia al desafio
de encontrar los sujetos adecuados para llevar adelante el proyecto.
Por decreto del 1 de septiembre de 1920, se produce el nombramien-
to de los primeros docentes a cargo de los cursos: Francisco De
Aparicio, Teresa Araya, David O. Croce, Joaquin Frenguelli, Amelia
L. Grossemy, Karl Jesinghaus, Franz Khiin, Franz Pingsdorf, Oscar
Reula, Antonio Sagarna, Maximio Victoria y Arturo Vasquez Cey
(Reula 1971, pag. 220). La Facultad seguia el decreto presidencial
que desde 1923 establecia incompatibilidades de cargos publicos
con el ejercicio de la docencia, y fijaba que quienes se dedicaban
exclusivamente a la ensefianza podian desempenar tres catedras
y hasta cuatro con un permiso especial del Ministerio. Medidas
de este tipo buscaban hacer del profesorado una carrera profesio-
nal diferenciada de otras (Kummer et al. 2010). En efecto, a partir
de la Reforma se buscé favorecer la creaciéon de una profesion
académica.

La designacion del personal docente se realizo sobre la base de la
formulacion de ternas, siguiendo los lineamientos de la ley Avella-
neda.”® En las mismas los candidatos que tenian titulo universitario
aparecian en orden de preferencia.l”’! Los titulos, las investigaciones,
las obras publicadas, y el ejercicio anterior de la docencia eran con-

La introduccion del espacio del «seminario» cumplia con el objetivo de
«transformar la ensefianza verbalista por otra, en la cual el alumno se
convertiria en sujeto activo de su propia enseflanza. En general, los semi-
narios se aprobaban con la presentacién de monografias que sustituian el
tradicional sistema de clases magistrales» (Kummer et al. 2010, pag. 114).
AHUNL, Boletin, 1927, pag. 18s5.

Laley n.° 1597, sancionada en 1885 a partir de un proyecto presentado por el
ex presidente, senador y rector de la Universidad de Buenos Aires, fue con
cuatro articulos el primer instrumento legal para regular el funcionamiento
de las universidades.

AHUNL, Boletin, 1927, pag. 481.
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siderados antecedentes valiosos, ya que confirmaban una buena
preparacion.

Segin Romera Vera (1969) el plantel docente estaba constituido
por «extranjeros» y profesores «argentinos» jovenes asociados al
movimiento de la reforma y ajenos a los circulos del normalismo. A
su turno, De Miguel (1997) sostiene que en el espacio de la Facultad
se construy6 un perfil profesional diferente al que predominaba
en el medio provincial. En torno de estos argumentos prevaleci6
la interpretacion de que docentes como Imbelloni, Frenguelli, u
otros como Jesinghaus, Kithn y Pingsdorf, formados en Italia y
Alemania, respectivamente, no lograron establecer lazos con sus
colegas y alumnos ni con el circuito local en general. De ello se
sigue que la condicién de «extranjeros» que habria marginado a
los académicos respecto del medio local, incidié en la posterior
clausura del proyecto universitario. No acordamos analiticamente
en considerar el caracter nativo de los actores en relaciéon con el
lugar de nacimiento, sino como un fenémeno referido al autore-
conocimiento y reconocimiento social de esa identidad. Que los
actores sociales adscriptos a la corriente politica y cultural del nor-
malismo lograran afirmarse como representantes mas «auténticos»
de los intereses de la sociedad entrerriana, fue producto de una
lucha de sentidos que puso en disputa esas supuestas pertenencias
de origen. Si en la época algunos actores universitarios fueron per-
cibidos como «extranjeros», este hecho debe considerarse como
uno de los triunfos politicos y culturales de sus rivales, y no como
una identidad basica dada por fuera de las luchas sociales.

Si bien la creacion de la FCEE fue presentada por quienes la
impulsaban como un cambio que jerarquizaba la tradicién norma-
lista, su anexion a otra institucion significo para la Escuela Normal
la eliminacion del Curso de Profesorado. A nada mas de un afio
de haberse inaugurado la Facultad, y en ocasion de realizarse en
la ciudad un Congreso de Educaciéon que conmemoraba el cin-
cuentenario de la Escuela, una parte de los normalistas rechazo
enfaticamente la eliminacién del Curso de Profesorado y pidi6
al Poder Ejecutivo nacional que revise la medida y restituyera el
profesorado a la Normal. En tal sentido, no solo argumentaban que
se habia rebajado el nivel de la Escuela Normal, sino ademas que la
matricula de estudiantes iba en descenso tras la instalacion de la Fa-
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cultad (Rodriguez y Petitti 2021). Asi también, algunos normalistas
que sostuvieron una mirada auspiciosa en el comienzo, cambiarian
su vision con el tiempo. Ese giro tuvo como uno de sus mayores
exponentes a Maximio Victoria (De Miguel 1997), director de la
Escuela Normal Anexa hasta su jubilaciéon en 1924. Desplazandose
hasta la posicién opuesta, Victoria actué como delegado interven-
tor (1931-1932), participando de la transformacién de la FCEE en
Escuela Normal Superior (1932). En su autobiografia Victoria expre-
saba: «en Parana fui docente de la Facultad de Educacion y asisti
a su nacimiento, pero provoqué su deceso vergonzante cuando la
invadieron sin pudor los filisteos» (citado en Kummer et al. 2010,
pag. 107).110

Con todo, es dable mostrar otro matiz en esta presunta oposi-
cion tajante entre «extranjeros» y «locales». Aunque, por un lado,
Rodriguez y Petitti (2021) demuestran que la serie de anexiones a
distintas instituciones entre 1920 y 1933, generd desde 1929 en la
Escuela Normal una rotacion en sus funcionarios que contrastaba
con la estabilidad previa, por otro lado, subrayan la continuidad de
académicos de la FCEE por esas mismas instituciones. En ese sen-
tido, el caso mas emblematico fue el de Frenguelli, quien prosigui6
en sus funciones docentes aun cuando la efimera Escuela Normal
Superior se convirti6 en Instituto Nacional del Profesorado Secun-
dario (1933). Asimismo, una parte de esos docentes extranjeros y
provenientes de Buenos Aires ya habian renunciado temprana-
mente a la Facultad, ante las dificultades para cobrar sus sueldos
y/o nuevos ofrecimientos para insertarse laboralmente en otras
instituciones (Reula 1971; Rodriguez y Petitti 2021).

4.2 El problema presupuestario

El radical Miguel Laurencena, gobernador de Entre Rios durante
el periodo 1914-1918, habia adherido al movimiento en favor de la
nacionalizacion de la universidad asentada en la provincia vecina,
y cuyas sedes tuvieron alcance en el ambito regional. A pesar de
que tempranamente surgioé un proyecto alternativo en el seno de

Sobre los conflictos suscitados entre los actores identificados con la FCEE
y la Escuela Normal Anexa, véase Kummer (1998) y Motura y Vartorelli

(2019).
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las camaras legislativas entrerrianas, donde los diputados conser-
vadores planteaban la creacion de una universidad local, la ley
10.861 que creaba la primera universidad regional en la Argentina,
coronaba la defensa del «proyecto regionalista» que habia asumido
el Poder Ejecutivo provincial. Esta posicion no solo habia tenido
como referente local al gobernador sino que también cumplié un
papel destacado su ministro de Gobierno, Antonio Sagarna, quien
ademas tuvo una importante insercion en el medio universitario
siendo el primer decano de la FCEE, cargo que abandon¢ tras ser
nombrado ministro de Justicia e Instruccién Publica de la Nacion. !

La Facultad estuvo afectada por graves problemas presupuesta-
rios. Ello se debia en parte a que las provincias de Entre Rios, Santa
Fe y Corrientes no hacian el aporte que establecia la ley 10861/19.
La crisis econémica se agudiz6é ain mas cuando en 1922 se hizo el
traspaso administrativo y financiero de las cuatro Escuelas anexas,
sin que se incluyera en las partidas de la Universidad (Rodriguez
y Petitti 2021).

Cuando accedi6 a la gobernaciéon de la provincia el radical
Ramoén Mihura (1922-1926), este se defini6 por una linea partidaria
opuesta al gobierno nacional. En consonancia con ello, desde 1923
el Estado entrerriano dej6 de hacer el aporte presupuestario que
acordaba la ley de creacion de 1919, aduciendo que tal decision
intentaba resguardar la autonomia provincial que dicha ley violaba.

Ugalde y Baraldi (2010) sefialan que asi los radicales hacian suyo
el argumento con el cual los conservadores se habian opuesto antes
a la creacion de la UNL. No obstante, mas que echar mano del otro-

Nacido en Nogoy4 el 11 de octubre de 1874, este abogado y doctor en
jurisprudencia egresado de la UBA, ocupd cargos judiciales en Gualeguay,
Concepcion del Uruguay y en el Superior Tribunal de Justicia de Entre
Rios, a los que renuncié para desemperfiarse como uno de los primeros
diputados provinciales electos por el radicalismo durante los afos 1913
y 1914. Ese dltimo afio asumié como Ministro de Gobierno del primer
gobernador radical, Miguel M. Laurencena. Al concluir esa funcion, el
presidente Hipélito Yrigoyen lo designé embajador en la Republica del
Pert (1919). En 1923 el presidente Marcelo T. de Alvear lo nombré Ministro
de Justicia e Instruccién Publica de la Nacioén. En 1928 pasé a integrar la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que aflos més tarde en un fallo
vergonzante avalaba el golpe de Estado de José Félix Uriburu. Un juicio
politico lo desalojo del cargo en 1947, y se retiré de la escena publica.
Muere el 28 de julio de 1949.
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ra argumento de sus opositores, la dirigencia radical actualizaba la
amenaza mas antigua, acendrada y permanente a la consolidacion
de la nacionalidad argentina: las identidades provinciales (Jaquet
2005). Asi, la apelacion a la reivindicacion provincialista conecta-
ba con una memoria social de larga duracién que expresaba las
tensiones y los conflictos propios del proceso de conformacion del
Estado nacional.

Pese a las dificultades financieras que atraveso la experiencia
universitaria, los recursos materiales asignados para su viabilidad
constituyeron una de sus principales herencias. En ese sentido,
leg6 un edificio propio a las configuraciones institucionales que le
continuaron.

El 26 de noviembre de 1927, en un acto presidido por Sagarna, se
coloco la piedra fundamental del edificio destinado para la sede de
la FCEE y de la Escuela Normal Anexa. El proyecto para el nuevo
edificio atendia ciertas necesidades indicadas por las autoridades
de la Facultad. De esa manera, la construccién de dos plantas en el
predio que ocupaba media manzana sobre las calles Andrés Pazos,
Corrientes y General Urquiza, con todo el frente de esta dltima ha-
cia la Plaza 1° de Mayo en el centro de la ciudad, cumplia una vieja
demanda de la Escuela Normal, pero siguiendo los requerimientos
de la FCEE. Asi, en el subsuelo se proyectaba distribuir «el labora-
torio de quimica, varias aulas gabinetes para geografia, historia,
fisica, psicologia y museo, labores, trabajos manuales, etcétera», y
en la planta baja y parte de la planta alta, treinta aulas, salas para
la direccidn, vicedireccion, secretaria, regencia y profesores de la
Escuela Normal. Mientras que la planta alta, en el angulo de las
calles Urquiza y Corrientes, quedaria reservada a la Facultad «con
sus aulas, gabinetes de psicologia, geografia, historia, arqueologia
y geologia, salas para el decanato, consejo directivo, secretaria y
dependencias administrativas».*? Entre 1927 y 1932 se demolio
el viejo edificio y se construyo el que actualmente se encuentra
emplazado en el sitio.

La UNL fue intervenida desde noviembre de 1928 hasta sep-
tiembre de 1930. El 11 de abril de 1929 el interventor de la UNL,
Roque Anselmo, design6 como delegado interventor en la Facultad

(121 AHUNL, Boletin, 1927, pag. 778.
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a Luis Juan Guerrero. Si entre 1918 y 1943 la administracion de la
universidad argentina se condujo por los postulados reformistas,
la excepcion a esta regla estuvo representada por un breve periodo
entre finales de 1930 y principios de 1932, cuando el Poder Ejecutivo
fue ejercido por el General José Félix Uriburu, tras el golpe de Esta-
do que derroco al presidente constitucional Hipoélito Yrigoyen. Esta
hipotesis esta demostrada por Graciano (2008) para el caso de la
Universidad Nacional de La Plata. Por su parte, Buchbinder (2005)
ha remarcado que la hegemonia reformista se clausuro recién con
las intervenciones del primer gobierno de Juan Domingo Perdn, no
significando por tanto un quiebre permanente las intervenciones
gubernamentales efectuadas en la década del treinta. Sin embargo,
en el territorio entrerriano ese breve interregno sera propicio para
el desmantelamiento de la FCEE. Por ley de presupuesto, en el afio
1932, esta definitivamente habia cerrado sus puertas. Al afio siguien-
te un decreto nacional convirti6 la Escuela Normal Superior en el
Instituto Nacional del Profesorado Secundario, que consté de cinco
profesorados de cuatro afios de duracion: Pedagogia y Filosofia,
Castellano y Literatura, Matematicas, Historia, y Geografia.

4.3 Las trayectorias académicas de Joaquin Frenguelliy
Francisco De Aparicio

Considerando el terreno simboélico, las pugnas por los sentidos
y sus consecuencias institucionales, cabe sefialar que los construc-
tores de la Facultad también abrevaron del imaginario reformista.
El reformismo brindaba una nueva base de legitimidad a las «hu-
manidades», por via de la critica a la busqueda individualista de
obtener un titulo que habilite a la profesion liberal. En 1927, en
consonancia con la legitimidad politica y académica con la que se
buscaba revestir a esas disciplinas, el decano Humberto Pietranera
indicaba en qué clave debia valorarse el proyecto de la FCEE, en
ocasion de colocarse la piedra fundamental del nuevo edificio que
se proyectaba para la casa de estudios:

«En su interior (...) desarrollara su fecunda accion civilizadora de elevada
cultura, encaminada “a difundir las ciencias y las letras por las ciencias y las
letras mismas”, la Facultad de Ciencias de la Educacion que, como todas las de
su indole, no otorgando titulo de profesién liberal ttilmente productivo, alguna
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vez hubo de defenderse de las asechanzas de un ambiente con alternativas de
hostilidad e indiferencia, que no alcanzaba o no queria comprender la utilidad
prdctica de las desinteresadas especulaciones del espiritu, en laboratorios,
gabinetes y seminarios, de donde, en el mundo, han surgido las maravillosas
creaciones de la quimica, los descubrimientos de la bacteriologia, el progreso
de las ciencias filosoficas y sociales, la funcion educativa del sentimiento
estético por la difusion del arte, el fomento de los museos, y de donde surgira,
también, luminosa, la hasta ahora incompleta verdad histérica argentina».[*3!

Dicho imaginario reformista contaba con influyentes represen-
tantes entre los integrantes del plantel docente de la Facultad. Los
fundamentos de la FCEE como una «escuela de profesorado», han
sido analizados por los investigadores actuales que interrogaron
su contribucion a las transformaciones del circuito pedagogico
argentino durante esas décadas. Pero su caracter de «centro desti-
nado al estudio de las humanidades», en relacion con sus aportes a
las configuraciones disciplinares de la época, ha concitado menos
interés. En ese sentido, se requirieron perfiles profesionales especi-
ficos como criterio de reclutamiento del personal docente. Asi lo
demuestran las trayectorias de quienes estuvieron encargados de
impartir el Plan de Estudios de la carrera de Historia y Geografia,
elaborado en 1920 y reformado en 1924.

El Plan habia sido disenado con una «acentuada orientacion na-
cionalista».*! Se afirmaba que no existia la pretensién de estudiar
particularmente la geografia de ningtin continente sino de la «Tie-
rra» en sus distintos aspectos entrando en detalle solo cuando se
trataba de la Argentina, para conocer «con el mayor detenimiento
las riquezas del pais, su comercio, sus problemas demograficos y
econdmicos, etcétera».'>! Asimismo, se expresaba la intencién de
que con el material cientifico de la Escuela Normal Anexa pudiera
estudiarse con intensidad la «Geologia y Paleontologia regional».

Al anexarse a la Facultad la Escuela Normal legaba también su
patrimonio de valor cientifico, contribuyendo con el mismo a la
formacion de museos universitarios. Joaquin Frenguelli dirigi6 el
Museo de Geologia y Paleontologia, que completd sus colecciones

1131 AHUNL, Boletin, 1927, pag. 778 (los destacados son nuestros).
(141 AHUNL, Boletin, 1927, pag. 186.
1151 Ibidem.
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con donaciones del Museo de La Plata y con las piezas que alum-
nos y profesores traian de las «excursiones» (Kummer et al. 2010,
pag. 80). Asimismo, se organiz6 un Museo de Arqueologia que tuvo
a Francisco De Aparicio como responsable. A esas dos instituciones
se sumaron el Gabinete de Geografia coordinado por Franz Kiihn,
y el Laboratorio de Psicologia Experimental con Karl Jesinghaus
al frente del mismo. Finalmente, se cre6 un Observatorio Astro-
noémico dirigido por Franz Pingsdorf (Reula 1971, pags. 221-222). A
excepcion de las dos ultimas, vinculadas a la seccion de Filosofia
y Pedagogia y a la seccion Matematicas, respectivamente, las res-
tantes instituciones estaban asociadas a la seccion de Historia y
Geografia.l'®!

Por otro lado, si bien se brindaba lugar a la «historia universal»,
se atribuia una particular importancia a la «prehistoria, arqueo-
logia e historia argentinas y americanas», con el fin de formar
«profesores conscientes e investigadores de nuestro pasado».*”! En
ese sentido, se esperaba que el formato de seminario fuera particu-
larmente productivo en «Historia Argentina», ya que adiestrados
en el estudio de los documentos «los alumnos de la Facultad podran
dedicarse a trabajar con amor en los pocos explotados archivos del
Litoral, contribuyendo asi, con patriético e inteligente esfuerzo, a
hacernos conocer la historia particular de Entre Rios, Santa Fe y
Corrientes».®! Este proyecto historiografico de alcance regional
se esperaba viabilizar con la formacioén en la propia FCEE de un
fondo documental, que se conformaria a través de la donacién o
compra de archivos particulares. Por otra parte, con la pesquisa
en los archivos provinciales y municipales, la FCEE se encargaria
de la publicacién de aquellos documentos que se juzgaran de im-
portancia. De esta manera, el foco se ponia en el particularismo

Rodriguez y Petitti (2021) han indicado la falta de evidencias sobre la
efectiva conformacion del Laboratorio de Psicologia Experimental. Al
respecto sefialan que en 1925 Jesinghaus se trasladé a vivir a la ciudad de
Buenos Aires, contratado por el Ministerio de Instruccion Publica, lo que
pone en duda la materializaciéon de dicha institucion.

AHUNL, Boletin, 1927, pag. 186.
AHUNL, Boletin, 1927, pag. 187.
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regional con el interés expreso que de alli surja «la hasta ahora
incompleta verdad histérica argentina».”

Varios de los espacios curriculares contenidos en el Plan de
Estudios, estaban directamente asociados con estas definiciones
programaticas. La asignatura de «Geologia y Paleontologia» (que
con la reforma al Plan de Estudios de 1924 pas6 a denominarse
«Geologia») vinculada por su director al Museo homoénimo, fue
dictada desde 1920 por Frenguelli. Este tuvo ademas a su cargo
las materias «Geografia Fisica (1° curso)» desde 1922 y «Geografia
Fisica Argentina y Seminario» e «Introduccion a los Estudios Geo-
graficos» a partir de 1927, remplazando en estas ultimas a Kiithn.

Joaquin Frenguelli (1883-1958) arrib6 a la Argentina en 1911 pro-
cedente de Roma, su ciudad natal, de cuya universidad obtuvo en
1909 un doctorado en medicina. Logro insertarse en el ejercicio de
la profesion médica apenas arribado al pais en el Hospital Italiano
de Santa Fe y el de Cordoba, actividad que sostuvo con su propio
consultorio hasta 1929 para abandonarla entonces definitivamente.
Tras el cierre de la Facultad continué en 1931 como profesor de
«Geografia Fisica» y «Geologia y Paleontologia» en la Escuela
Normal Superior, asignaturas en las que se desempené aun luego
de transformarse en 1933 en Instituto Nacional del Profesorado
Secundario, donde ademas fue designado ese mismo afio director
de la seccion Geografia.l?”!

Como muchos de sus contemporaneos que transitaron itinera-
rios de pasaje entre la figura del «naturalista» y la del «académico
universitario», su reconocimiento se relaciono a la multiple implan-
tacion institucional, especialmente, en ambitos de produccion de
saberes que se afirmaban en la sociabilidad asociativa: la Academia
Nacional de Ciencias de Coérdoba, la Sociedad Cientifica Argenti-
na, la Sociedad Argentina de Ciencias Naturales, la Sociedad de
Estudios Geograficos GAEA, la Asociacion Geoldgica Argentina,
entre otras.

En cuanto a su obra, ésta se mantuvo en torno a un problema
central: la cuestion estratigrafica, genética y cronoldgica de los

AHUNL, Boletin, 1927, pag. 778.

Sobre Frenguelli y su desemperfio como docente e investigador en el Mu-
seo de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de La Plata, véase
Soprano (2009).
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terrenos superficiales de la regiéon pampeana. Con esta focalizacion
en la geologia del Cenozoico superior, procur6 dar unidad a una
produccién en apariencia heterogénea abarcando como aspectos re-
lacionados temas de «estratigrafia», «geografia», «geomorfologia»,
«biogeografia», «climatologia», «paleontologia de vertebrados e
invertebrados», «paleobotanica», «antropologia», «arqueologia»,
«micropaleontologia» y «microbiologia» (Riccardi 2013). Estudiar
la Tierra en sus distintos aspectos, como se proponia la fundamen-
tacion del Profesorado en Historia y Geografia, tenia en Frenguelli
a un oportuno interlocutor.

A su turno, Francisco De Aparicio (1892-1951) fue docente desde
la apertura de la FCEE. Al momento de insertarse en el Litoral en
1920, De Aparicio era un joven portefio sin grado universitario
(y que no obstante su trayectoria nunca tuvo), ni antecedentes
docentes o publicaciones especializadas, ya que de la serie de sus
mas de ciento veinte trabajos de investigacion editados el primero
aparecié recién en 1922.

De Aparicio era un actor estrechamente vinculado a los circulos
reformistas de universitarios argentinos desde la primera hora.
Pese a no haber concluido sus estudios en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales y en la de Filosofia y Letras de la UBA, ingreso6 a
la sociabilidad del Ateneo de Estudiantes Universitarios de Buenos
Aires (1914-1920), junto a su principal animador José Maria Monner
Sans y demas miembros activos como Gabriel del Mazo.

Particip6 de Ideas, la revista del grupo que dio lugar a la primera
organizacion portefia del movimiento, y que estuvo asociada con
la apertura del ciclo del pensamiento reformista, buscando instalar
en el espacio cultural argentino un perfil de estudiante universi-
tario interesado por la intervenciéon publica. Ideas fue uno de los
dispositivos que contribuyeron a construir una nutrida red estu-
diantil mas alla de Buenos Aires, a través de la cual los portefos
tomaron contacto con los cordobeses que devendrian en el grupo
mas radicalizado de la Reforma, y que también permitié establecer
relaciones con grupos en Rosario, La Plata, Tucuman y Santa Fe,
dando lugar a la rapida expansiéon del movimiento reformista a
escala nacional. Por otra parte, Ideas fue el canal de acceso a la
«republica de las letras», por medio de la vinculacién y reconoci-
miento otorgado por intelectuales influyentes como Carlos Octavio
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Bunge, Alejandro Korn o José Ingenieros, y revistas como Nosotros
(1907) que de la mano de sus fundadores, Roberto Giusti y Alfredo
Bianchi, se habia convertido en la revista cultural mas importante
del pais (Bustelo 2014).

De Aparicio fue presidente del Ateneo en 1918, y ese mismo afo
pasoé de ser uno de los redactores a convertirse en el director de
Ideas. Desde la revista también se contact6 con Juan B. Ambrosetti
y Félix F. Outes, sucesor este ultimo de Debenedetti (1917-1930) en
la direccion del Museo Etnografico de Buenos Aires, relaciones
que mas tarde facilitaron su ascenso a cargos de la universidad
portefia, sobre todo tras el retiro y posterior muerte de su maestro
y mentor, Outes (1878-1939).2"!

Sin poseer un titulo profesional ni antecedentes destacados,
su insercion docente en la FCEE se produjo en las asignaturas
«Prehistoria y Arqueologia Argentinas y Americanas» (luego «Ar-
queologia Americana», 1924) e «Introduccion a los Estudios Histo-
ricos», y tuvo una activa participacion politico-institucional siendo
miembro del Consejo Directivo entre abril de 1925 y mayo de 1927,
momento en que pasod a actuar como delegado titular en el Consejo
Superior hasta mayo de 1929.

4.4 Las condiciones de produccion y reproduccion de una
burocracia educativa

Aunque en la década del veinte las estrategias de consagracion
en el espacio académico daban atin un valor relativo a la titulacion
universitaria, la conformacion del sistema de educacion superior
que contaba con cinco universidades nacionales por entonces, fue
disciplinando socio-profesionalmente a los actores en torno a la
figura del académico universitario. En ese sentido, la experiencia de
la FCEE represent6 una creacion institucional que tuvo un caracter
performativo de los actores intervinientes en el circuito académico.

Durante una década la FCEE ofreci6 la posibilidad de obtener
recursos presupuestarios traducidos en pasajes, aparatos y dine-

Sobre la trayectoria de Fancisco de Aparcio en la Facultad de Filosofia y
Letras de laUBA y su Museo Etnogréafico, véase Guber (2006). En referencia
a su inscripcién como miembro de diversas sociedades cientificas, véanse
D’Harcourt (1951) y Lafon (1951).
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ro para expediciones, indispensables para concretar el trabajo de
campo; brindo los espacios de gabinete, para el analisis de las colec-
ciones obtenidas en tales viajes; divulgd por medio de publicaciones
el resultado de sus estudios, base de la comunicacién en el mundo
cientifico e imprescindible para obtener el reconocimiento de sus
pares; y, finalmente, permiti6 el desempefio en catedras universita-
rias, que contribuyeron al prestigio social de los académicos. Por
todo ello, tras el desmantelamiento de esa institucion, algunos de
sus académicos —como en los casos de Joaquin Frenguelli y Francis-
co De Aparicio- tuvieron una exitosa integracion en la comunidad
cientifica, que fuera cobijada cada vez mas por las universidades
nacionales.

En 1926, De Aparicio asistié al XXII Congreso Internacional
de Americanistas, celebrado en Roma del 23 al 30 de septiembre,
como delegado del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica de la
Nacién (que también envié en representacion a Juan B. Teran), de
la Universidad Nacional del Litoral, del Museo Nacional de Historia
Natural «Bernardino Rivadavia» (ademas representado en el even-
to por Salvador Debenedetti y Héctor Greslebin), de la Sociedad
Argentina de Ciencias Naturales (de la que Debenedetti actuaba
también como delegado) y de la Sociedad Argentina de Estudios
Geograficos GAEA.?? Alli present6 en la seccion «Arqueologia»
el trabajo denominado Investigaciones arqueolbgicas en la region se-
rrana de la provincia de San Luis, y en la de «Historia y Geografia»,
Apuntes para el estudio de la habitacion serrana en la provincia de
Coérdoba.

Otras instituciones argentinas representadas, fueron: Biblioteca Central
de la Universidad Nacional de La Plata; Direccion General de Minas, Geo-
logia e Hidrologia; Museo de La Plata; Museo Etnografico de la Facultad
de Filosofia y Letras de la UBA (delegado: doctor Salvador Debenedetti);
Universidad Nacional de Buenos Aires (delegados: doctor Mariano de
Vedia y Mitre y doctor Salvador Debenedetti); Universidad Nacional de La
Plata (delegado: Rémulo D. Carbia); Universidad Nacional de Tucuméan
(delegado: Juan B. Teran). Otros investigadores residentes en instituciones
argentinas que figuraban en la lista de adherentes y/o tuvieron una partici-
pacion activa en el Congreso, fueron: Gerardo Fernandez Blanco, Antonio
Antelo y Romero, Victor Delfino, G. A. Gardner, Martin Doello Jurado,
Enrique Palavecino, Félix Outes, Milciades Vignati, Emilio Zucarini, todos
indicando a Buenos Aires como ciudad de referencia, y Alfredo Castellanos
(Rosario).
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Al elevar al ministro Sagarna el informe de la reunién, De Apa-
ricio dejaba constancia de que «el poblamiento de América es hoy
el problema de mayor interés entre los americanistas»,'?® lo que
habia transformado al etnélogo francés Paul Rivet, y su hipotesis
sobre el origen del hombre americano, en la atraccion central del
congreso. Asimismo, con una clara conciencia del caracter social
del trabajo cientifico, le declaraba al ministro:

«Cabe agregar que en este Congreso, como en todos los Congresos, supera
a la importancia de las sesiones oficiales, la importancia de las reuniones
privadas de antesalas, donde especialistas eminentes se traban en esponta-
neas discusiones; de las visitas colectivas a museos e institutos cientificos;
de las vinculaciones personales, y de los infinitos provechos que surgen del
contacto de hombres de estudio que trabajan en disciplinas comunes, en
apartadas regiones del mundo, y que solo un acontecimiento de esta indole
puede reunirlos».24

Al afo siguiente, estas relaciones habilitaron que Paul Rivet
visite la FCEE, siendo por entonces secretario general del Instituto
de Etnologia de la Universidad de Paris, profesor adjunto de Etno-
logia en el Museo Nacional de Historia Natural de su pais (del cual
se convirtio en director al afio siguiente) y secretario general de la
Sociedad de Americanistas. Rivet se encontraba en la Argentina
brindando un curso sobre etnologia americana en la Universidad de
Buenos Aires. Su interés por conocer Entre Rios se vinculaba con
un trabajo en preparacion sobre los «charrias». Durante su estadia
en Parana tuvo oportunidad de visitar lugares de valor arqueolo-
gico y geoldgico acompanado por profesores de la institucion, y
sus excursiones de investigaciéon continuaron por la vecina Santa
Fe. De Aparicio dict6 una de sus clases de «Arqueologia America-
na» como parte de los agasajos al etnologo francés, disertando a
pedido de Rivet acerca de «Los aborigenes de Entre Rios». A su
turno, el etndlogo europeo dictd una conferencia sobre El origen
del hombre americano, en la que expuso su tesis original respecto
de la influencia ejercida por pueblos llegados a través del Pacifico,
desde Australia o desde el archipiélago Malayo-Polinesio. Su ar-

(231 AHUNL, Boletin, 1928, pag. 742.
[24) AHUNL, Boletin, 1928, pag. 750.
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gumento exhibia pruebas de caracter antropoldgico, lingiiistico y
arqueologico, que buscaban sefialar una larga serie de analogias y
afinidades entre los pueblos del Pacifico y los pueblos americanos.

Otros tres profesores de la carrera de Historia y Geografia de
la FCEE habian participado en el Congreso de Americanistas de
1926: Khiin, Imbelloni y Frenguelli. Este ultimo present6 en la sec-
ciéon «Antropologia» un trabajo titulado Sobre el origen del hombre
americano, que de acuerdo con la resefia que De Aparicio hacia de
este, abordaba «el zarandeado tema de la existencia del paleolitico
en nuestro pais»? y que se dirigia a objetar una de las princi-
pales concepciones de Rivet: la insuficiencia de pruebas sobre la
existencia del hombre americano en remotos periodos geoldgicos.

A su turno, continuando con el ciclo de conferencias sobre «Pro-
blemas de la Antigiiedad», que iniciara con una nueva disertacién
Paul Rivet, esta vez en la Facultad de Quimica Industrial y Agricola
de la UNL, Frenguelli prosigui6 el debate con una exposicion sobre
El paleolitico en la Argentina, en el que reeditaba su controversia
con el visitante francés. En la ocasion el presentador del conferen-
cista y también profesor de la Universidad, ingeniero José Babini
(docente de la Facultad de Quimica con sede en Santa Fe —de la que
fue mas tarde su decano- y en la FCEE de la seccion Matematicas),
inscribio el aporte de Frenguelli en una galeria de «naturalistas
eminentes», atraidos por la geologia de las barrancas del Parana:
Darwin, D’Orbigny, Ameghino. Frenguelli revisitaba en su alocu-
cion las controversias en torno al «<hombre f6sil» suscitadas por
los presuntos descubrimientos realizados durante las primeras dé-
cadas del siglo XX en la localidad de Miramar en la costa atlantica
de la provincia de Buenos Aires, iniciados por las investigaciones
arqueoldgicas de Florentino Ameghino.?®!

La polémica concentrada en la costa bonaerense, relacionada
con el establecimiento de la antigiiedad de su ocupacion y extensi-
va a los origenes de la humanidad, exhibia argumentos que iban
desde la defensa de la presencia humana en épocas terciarias al
rechazo de los materiales por sospechas de fraude. De acuerdo con
Bonomo (2002) entre 1911 y 1920 de las publicaciones sobre arqueo-

(251 AHUNL, Boletin, 1928, pag. 743.
126 AHUNL, Boletin, 1927, pags. 794-808.
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logia de la region pampeana las referidas a la costa ascendian al
68 %, y entre 1921 y 1930 al 85 %, para luego declinar desapareciendo
su discusion hacia las décadas del sesenta y setenta, mucho des-
pués de que el tema fuera abandonado en otros paises. Frenguelli
acordaba con otros participantes de la polémica (Carlos Ameghino,
Félix Outes y Alejo M. Vignati) en aceptar la autenticidad de los
objetos arqueoldgicos recuperados de las barrancas de la localidad
balnearia de Miramar. Pero a raiz de sus propias indagaciones geo-
logicas (posicion en la que coincidian Outes y Vignati), modificaba
la cronologia estratigrafica de cufio ameghiniano asignando una
edad cuaternaria (Pleistoceno temprano) a los depésitos del sector
costero (Bonomo 2002).

Durante los meses de marzo y abril de 1924 el litoral atlanti-
co sur de la provincia de Buenos Aires, habia sido recorrido por
Frenguelli, Imbelloni y De Aparicio, en el marco del primer «viaje
de exploracion cientifica» organizado por la FCEE, cuyo fin era
establecer la naturaleza de los hallazgos de la zona. Los resultados
fueron divulgados en el segundo tomo de los Anales, una publica-
cién destinada exclusivamente a difundir la labor cientifica de los
docentes de la institucion, y de cuya direccion estaba a cargo de
De Aparicio.”?”!

En 1923 salié a la luz el primer tomo de los Anales, la falta de fondos
hizo que su aparicién perdiera regularidad, reiniciAndose en 1927 con la
preparacion simultanea de los tomos II y III. Este tipo de publicaciones
ayudaban a consolidar una red de intercambios cientificos con otras uni-
versidades, asociaciones cientificas y museos, y la inclusion de imagenes
y descripciones tenia un valor especial para aquellas disciplinas cuyo
estudio se basaba en métodos comparativos. El tomo I tenia el siguiente
contenido: Joaquin Frenguelli y Francisco De Aparicio, «Los paraderos
de la margen derecha del rio Malabrigo»; Joaquin Frenguelli, «Apuntes
de geologia cordobesa»; Franz Khiin, «Primer ensayo bibliografico sobre
exploraciones cientificas y coreograficas en la provincia de Entre Rios»;
Karl Jesinghaus, «Sobre los métodos para la investigacion experimental
de la memoria»; Karl Jesinghaus, «Breve memoria sobre el Congreso de
Psicologia reunido en Leipzig, en abril de 1923»; Franz Pingsdorf, «Bases
proyectivas de las geometrias euclidea y no euclidea»; José Babini, «Dos
nomogramas con escala movil». El tomo II: Joaquin Frenguelli, «Obser-
vaciones geoldgicas en la region costera sur de la provincia de Buenos
Aires»; José Imbelloni, «La industria de la piedra en Monte Hermoso»;
Francisco De Aparicio, «Contribucién al estudio de la arqueologia del
litoral atlantico de la provincia de Buenos Aires»; Francisco De Apari-



Burocracias educativas... 115

Maés tarde tanto De Aparicio como Imbelloni, a diferencia su
colega en el Litoral, propusieron la interpretacién de una ocupacioén
indigena tardia de la costa (Bonomo 2002).

Los ejes programaticos que fundamentaban la carrera en his-
toria y geografia, especialmente en vinculo con la importancia
atribuida a la prehistoria y arqueologia argentinas y americanas,
encontraban su correlato tanto en el trabajo de los académicos
como en el apoyo material y la legitimidad dispensada por la FCEE
a sus proyectos. Por lo demas, esa agenda de temas era consistente
con problematicas que en la década del veinte alcanzaban el mayor
auge en la comunidad internacional de «americanistas».

4.5 Conclusiones

Los apartados de este trabajo se han concentrado, en primer
lugar, en la normativa que orient6 la organizacion institucional y su
proceso de implementacion. La FCEE expreso varios de los nuevos
sentidos asociados a la universidad a partir de la Reforma, como el
énfasis puesto en nuevos métodos de ensefianza y la investigacion
cientifica. Asi, se proyect6 en el ambito universitario como una
«Escuela de profesorado» que se pretendia un «centro destinado
al estudio de las humanidades», y que ademas se ofrecia como
complemento a la preparacion que impartian las demas facultades a
través del estudio de las materias de caracter didactico. La creacion
de la FCEE se realiz6 sobre la base del Curso del Profesorado de la
Escuela Normal de Parana, y ello dio lugar a que las identidades
pedagogicas se constituyeran como un terreno de disputa. De esa
manera, la tradicion politica y cultural del normalismo rivaliz6 con
la estructura universitaria.

cio, «Hallazgo de restos de ajuar funerario de un parvulo». El tomo III:
Francisco De Aparicio, «Notas para el estudio de la arqueologia del sur de
Entre Rios»; Franz Khiin, «Capitulos de geografia econémica argentina»;
Joaquin Frenguelli, «Sobre un perfil geoldgico del rio Carcarana»; José
Babini, «Integracién numérica de ecuaciones diferenciales»; Paul Rivet,
«Relaciones comerciales precolombianas entre Oceania y América»; Franz
Pingsdorf, «Sobre la transformacion por radios vectores reciprocos»; José
Imbelloni, «Clava-insignia de Villavicencio. Un nuevo ejemplar de los
“mere” de Oceania descubierto en territorio americano». Como se observa
el segundo tomo tenia un caracter monogréafico, destinado a reunir los
trabajos que daban cuenta del viaje a la costa bonaerense.
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En segundo lugar, se sefial6 la problematica vinculada a los
recursos presupuestarios asignados. A poco tiempo de iniciar sus
actividades la FCEE fue perdiendo los consensos que habian per-
mitido su organizacion. Pronto le fue retirado el apoyo politico y
econdmico acordado por el gobierno provincial, que comandado
por la faccion «antipersonalista» del radicalismo entrerriano iden-
tificaba a la institucion universitaria con el «yrigoyenismo» al cual
combatia. Durante el momento excepcional del gobierno de facto
de José Félix Uriburu, la FCEE fue desmantelada.

En tercer lugar, se enfocé como dimension de analisis las trayec-
torias de los actores sociales en el ambito de la carrera de Historia
y Geografia de la FCEE. En ese marco, se fue afirmando el desem-
pefio de académicos universitarios que hacian de la ensefianza y
la investigacion un medio permanente de vida y de consagracion
social.

Por ultimo, fueron consideradas las condiciones de produccion
y reproduccion de la burocracia educativa en el espacio de la FCEE.
Una universidad convertida en centro de producciéon de nuevos
conocimientos, era un principio compartido por la dirigencia refor-
mista del 18. Acorde con esas funciones, la FCEE organizé museos
y gabinetes que cubrieron las necesidades educativas de las ca-
tedras y, a su vez, fueron bases para expediciones, analisis del
material recolectado, y posteriores publicaciones, contribuyendo a
que algunos de sus académicos —Joaquin Frenguelli y Francisco De
Aparicio, en quienes nos hemos detenido- construyeran solidas
trayectorias en sus areas disciplinares, obteniendo reconocimien-
tos a nivel nacional e internacional. En este sentido, y a pesar de los
problemas de distinto orden que se han analizado, se demuestra la
importancia del accionar docente que supo aprovechar los escasos
medios que recibieron.
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CAPITULO §

Los territorios politicos de una burocracia
educativa (Santa Fe, 1853-1910)

BERNARDO CARRIZO Yy JUAN CRUZ GIMENEZ

Revisitar la construccion del Estado en la Argentina de las ulti-
mas décadas del siglo XIX y los primeros afios del XX, a través de
sus diferentes instituciones, protagonistas, dispositivos normativos,
practicas e ideas sobre lo publico se convierte en una oportunidad
para indagar el vinculo entre politica y educacién. En particular,
la definicién de esta ultima como area de gestion. Dicho vinculo
puede indagarse a partir de un sugerente juego de escalas que
coloca en dialogo la nacion con la provincia y los espacios locales.

En el proceso instituyente de una sociedad, la conformacion
del espacio soberano en provincia no solo da cuenta de un compo-
nente inherente al Estado por medio de la accion politica, sino que
esa concreciéon implica una serie de multiples modificaciones. La
materialidad de Santa Fe como territorio politico y administrativo
(su division departamental asi lo muestra) se produjo durante el
periodo en estudio, casi en simultaneo a la complejizacion derivada
de los fendomenos migratorios en el centro-sur y de la expansion
militar en el norte. Tanto las ciudades de Rosario y Santa Fe (sedes
de las primeras municipalidades) junto a las localidades que se van
fundando posteriormente son espacios territoriales, administrati-
vos y, cada vez mas, politicos donde se despliega la «instrucciéon
publica» que da lugar al «sistema de escuelas», tales los términos
nativos.
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La creacion de una institucion escolar es resultado de multiples
acciones en donde se conjugan instrumentos prescriptivos (decre-
tos y sucesivas leyes de educacion que manifiestan un laboratorio
de novedades y problematicas), decisiones gubernamentales (que
coinciden o responden a demandas de los espacios locales) y ges-
tion de funcionarios (inspectores generales, comisiones, ministros
y una agencia especializada) vinculados al area educativa también
en formacion (ministerio de instruccion publica con sus diferentes
denominaciones).

A su vez, la trayectoria de los protagonistas mas visibles navega
entre el mundo politico (integrado por facciones) y letrado (confor-
mado por abogados, maestros, sacerdotes, médicos) sin pertenecer
definitivamente a uno de ellos. Contaban con un capital cultural y
relacional que les permiti6 interactuar entre el gobierno provin-
cial y la sociabilidad local, en la que la ciudadania contribuyente
particip6 activamente, mas alla de su condicioén nativa o extranjera.

A lo largo de este trabajo se coloca en relevancia a la burocra-
cia educativa, término que hace referencia al conjunto de agentes
estatales encargados de funciones variadas relacionadas con la ad-
ministracion, control y gestion del sistema escolar. En este sentido,
aunque la misma tuvo un momento de emergencia sincrénico con
la formacion del Estado y del sistema educativo, es posible identi-
ficar una temporalidad diferenciada de las que marcan la politica
educativa o las figuras politico-institucionales que adoptaron el
Estado nacional y el santafesino.

Un variopinto sistema de escuelas puede visibilizarse en sin-
tonia con una territorializacién de la politica que constituye a la
provincia que, a través de los sucesivos gobiernos, experimento los
desafios de gestionar un espacio cada vez mas inmenso y escaso
en agencias o que, cuando las hubo, estuvieron sostenidas por los
propios contribuyentes —y gestionadas a través de comisiones que
otorgaron un cariz particular a la institucion escolar mas alla de lo
prescripto por la ley— con recursos también de nacion, provincia y
de empresas colonizadoras en algunos casos. De alli que negocia-
ciones, interlocuciones, resolucion de conflictos, delimitacion de
areas de incumbencia fueron parte del entramado que dio lugar a
aquel sistema que se expandio al ritmo de concreciones y fracasos.
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La expansion de la frontera educativa a escala provincial, que
se tradujo en funcionarios, instituciones, normas, practicas, entre
otros componentes, era manifestacion de estos ingredientes de la
vida politica que no mostraban linealidad ni tampoco éxito inob-
jetable. De esta manera, el analisis de la burocracia educativa en
diferentes territorios nos brinda «la oportunidad de apreciar las
incapacidades, incoherencias y renuncias que también componen
al Estado. (...) mostrar no ya toda la potencia y majestad del Estado,
sino de ofrecer una representacion de lo que este no pudo hacer, de
los lugares a los que no lleg6 ni alcanzé» (Bohoslavsky y Soprano
2010, pag. 27).

Como se sabe, desde el pacto fundacional de 1853 la adminis-
tracion de la educacion elemental corresponde a cada Estado pro-
vincial, por lo que la politica en esta dimension marca el pulso del
area. Sin embargo, el vinculo entre provincias y Estado nacional
fue continua y se tradujo en acciones que impactaron en la mate-
rialidad del propio sistema de escuelas. Por ejemplo, a través de
la creacion de instituciones educativas o la sancion de leyes de
subvencion nacional (1871 y 1890) que aportan recursos que las
provincias invierten para construccion de edificios, bienes muebles
y sueldos.

No sin dificultades, la instituciéon escolar adquirié un lugar
relevante en la agenda estatal nacional y provincial en didlogo
con una sociedad que recorrié un complejo y veloz proceso de
secularizacion al calor de la edificacion del orden burgués (Bonaudo
2011). Como veremos, la trama que dio presencia a la expansion de
la frontera educativa se manifestd en un conjunto de instituciones
que tenian al Estado como protagonista, aunque no unico (incluso
en ciertos territorios con dificultosa presencia) pues existieron
diversas articulaciones con actores de la sociedad civil.

Sin ser exhaustivos, podemos sefialar que varias investigaciones
fijan su atencion en las formas complejas y variadas que adqui-
rieron los vinculos entre poderes provinciales y el central que
muestran una relacion multiple e interactuada, antes que unidirec-
cional a partir de un centro (Alonso y Bragoni 2015; Bonaudo 2017;
Bragoni y Miguez 2010; Bragoni et al. 2023). Este protagonismo es-
tatal, que denota varios territorios de lo politico (nacion, provincia,
localidades), fue posible a partir de marchas y contramarchas, mas
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o menos visibles segun las areas de injerencia (Bohoslavsky 2014;
Bohoslavsky y Soprano 2010; Di Liscia y Soprano 2017; Plotkin
y Zimmermann 2012). Para el caso de la educacion, lo antedicho se
materializa en investigaciones sobre: funcionarios e inspectores
(Centanni 2020; Legarralde 2007; Lionetti y Castillo 2014; Rodri-
guez 2017; Rodriguez y Petitti 2017), formacion del magisterio como
burocracia especializada (Fiorucci 2022; Fiorucci y Rodriguez 2018;
Rodriguez 2019, 2023; Rodriguez y Soprano 2018; Salvatore 2016),
intelectuales y trayectorias en el campo educativo (Fiorucci y Ro-
driguez 2018; Rodriguez y Soprano 2018), religiosidad o laicidad
y educacion patridtica (Abratte 2015; Bertoni 2001; Carrizo y Gi-
ménez 2022a; Gonzélez Leandri 2019; Lamelas 2020; Mauro 2009,
2014; Rodriguez 2018), entre otros aspectos.

Entre la sancion de la constituciéon nacional y los afios del Cen-
tenario tanto ese Estado nacional en ciernes como los gobiernos
provinciales dieron lugar a diversos instrumentos que abordaron
la administracién y propésitos de la instruccién. A nivel nacional,
a una primera ley de subvenciones nacionales (1871) se sumaron
la creacion de escuelas normales (desde 1870 con la de Parana) y
del Consejo Nacional de Educacion (1881), la reunion del Congreso
Pedagodgico (1882), la sancién de una nueva ley de subvenciones
(2.737 de 1890), la ley 1.420 de educacion comun (1884) y la ley 4.874
o Lainez (1905) de creacién de escuelas primarias nacionales en
provincias a solicitud de estas (Petitti 2022a).

En el caso de la provincia de Santa Fe, durante el periodo se
reconocen densas transformaciones en lo normativo y politico a
través de textos constitucionales, concepciones sobre ciudadania y
territorios politicos, leyes y agencias preocupadas por la definicion
del rumbo de la instruccién (véase cuadro 5.1). Las instituciones
educativas que pueden identificarse (escuelas primarias fiscales,
particulares y nacionales; escuelas normales provinciales y nacio-
nales) conforman un ejemplo de esas relaciones multiples entre
Estados. En este conglomerado es posible detectar «zonas grises»,
divisorias difusas entre el espacio estatal y extra estatal, «defini-
das por la existencia de porosidades, fronteras fluidas, espacios de
circulacion de ideas e individuos» (Plotkin y Zimmermann 2012,

pag. 7).
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Desde esta perspectiva, el proposito del capitulo es analizar la
creacion del Consejo General de Educacion (CGE) en la provincia
de Santa Fe —objeto que ha sido referenciado por algunas produc-
ciones (Carrizo y Giménez 2022b; Ossanna et al. 2001) — teniendo
en cuenta los antecedentes y primeros afios de su funcionamiento
con el fin de proponer una periodizacion alternativa que coloque
el inicio de este proceso en 1853, cuando se crea el primer organis-
mo que abordé la cuestiéon educativa, la Comision de Instruccion
Publica, y el cierre hacia 1910 en el marco del Centenario. De esta
forma se busca sortear el quiebre que la ley 1420 provoca en los
analisis sobre politica y educacién centrados en una escala nacio-
nal y, preguntarnos por las continuidades y rupturas a partir de la
articulacion de protagonistas e instituciones educativas vinculados
a nacion y provincia.

En este marco, la hipotesis sostiene que la construccion del
sistema de escuelas se concreto al ritmo de una serie de transfor-
maciones territoriales, institucionales y normativas en la que el
accionar del Estado santafesino necesit6 sin ambigiiedades tanto
de las politicas nacionales como de la ciudadania contribuyente de
los espacios locales. En el primer apartado estudiaremos el perio-
do previo a la creaciéon del CGE teniendo en cuenta las reformas
constitucionales, las sucesivas leyes de educacion y la creacion del
Consejo de Instruccion Primaria (CIP) en 1884. En el segundo ana-
lizaremos el periodo posterior, profundizando en las presidencias
de Quiroga, Romero, Silva y Beleno a partir de la creacion del CGE
en 1886. El abordaje de estas cuestiones se efectuara a través del
estudio de las reformas constitucionales, leyes de educacion, su
reglamentacion y publicaciones oficiales, centralmente el Boletin
del Consejo de Instruccion Primaria 'y el Boletin de Educacion.

5.1 Territorializacion politica y primeros ensayos de organizacion
educativa (1853-1886)

Con la organizacion institucional del pais que fue tomando for-
ma luego de la sancion de la constitucion nacional, el control por
parte del gobierno santafesino del territorio sobre el que aspiraba
ejercer soberania adquirié un ritmo sostenido (de 24 100 km? en
1853 a 131582 en 1890). Los gobiernos intervinieron a través de
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politicas de control del espacio, de modernizacion de las comuni-
caciones, de las finanzas y de gestaciéon de un marco juridico que,
en su conjunto, tendia a la producciéon de un nuevo orden. En la
region centro-sur (componente de la «pampa gringa» que abarca
también el sur de Cérdoba y el norte bonaerense) se viabilizaron las
expectativas de propietarios de tierras y empresas colonizadoras,
mientras que en la region norte se alteraron los espacios habitados
por poblacion indigena, aunque algo mas tardiamente en relacion
con aquella.

Los censos realizados por el gobierno central (1869 y 1895) y
el provincial (1858 y 1887) dan cuenta de los cambios. Se advierte
concentraciéon demografica en algunos departamentos modificados
por la inmigracion. El incremento de la poblacién extranjera que,
con participacién casi minima en 1858 (10.4 %) se elevo en 1895 al
42 %, se materializo en la creacion de colonias mayoritariamente en
el departamento La Capital (Bonaudo 2006, 2011) (véase imagen 5.1).
A esto se sumo el predominio de extranjeros varones (en especial
italianos), tanto en ambitos rurales como urbanos (destacandose
Rosario y Santa Fe) y la supremacia de varones en la actividad
ganadera en el norte, junto a migrantes de provincias aledarias.

El proceso de construccion de un nuevo orden se expone a partir
de «diferentes transformaciones sociales y culturales que fueron
definiendo las actitudes de los actores frente a las instituciones
y sus maneras de vivir la politica. Estos con su accionar, recon-
figuraron los espacios construidos precedentemente» (Bonaudo
2017, pag. 102). Volver legible el proceso instituyente, como sefiala
Rosanvallon (2002), implica observar como se fueron resolviendo
lo politico y administrativo a escala provincial y local. Sucesivas re-
formas constitucionales (1856, 1863, 1872, 1883, 1890, 1900), creaciéon
o reformulacion de cargos (jefatura politica, distritos) y division
en departamentos (cuatro en 1826, nueve en 1883, 18 en 1890 y 19
en 1907) fueron replanteando las relaciones entre poder y espacio.

En este sentido, se transformo el poder legislativo en cuanto
cantidad de legisladores lo que modificé el trabajo en los territorios
politicos/administrativos como asi también se increment6 el nime-
ro de colonias en el centro-sur instalando diferencias con el norte.
En sintesis, el tablero sobre el que se ejecuto la politica educativa
fue transformandose (véase imagen 5.2), durante un periodo en
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el que ejercieron el poder desde 1878, mas alla de las tensiones
propias del mundo politico notabiliar, gobiernos enrolados en el
situacionismo o «partido del pueblo» bajo la conduccién de Simén
de Yriondo.

o
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Imagen 5.1. Provincia de Santa Fe y sus colonias, 1877 y 1888. Fuente:
fotografias de Luciano Ominetti, Museo Histérico Provincial «Dr. Julio
Marc» (Rosario) (Macor 2011).

En este escenario, la expansion de la institucionalidad educa-
tiva resultd central en el proceso de estatalizacion. El sistema de
escuelas elementales se tradujo en fiscales y particulares que, a su
vez, se organizaban como de nifos, nifias o mixtas, radicadas en
ambitos urbanos y rurales. En el caso y periodo que nos ocupa,
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Imagen 5.2. Provincia de Santa Fe y sus colonias, 1877 y 1888. Fuente:
fotografias de Luciano Ominetti, Museo Histérico Provincial «Dr. Julio
Marc» (Rosario) (Macor 2011).

la formacion de maestros fue una tarea compartida entre Estados
debido a la presencia de escuelas normales nacionales: Rosario
(1879, 1910), Esperanza (1896), Santa Fe (1886, 1906), San Justo (1910)
(Rodriguez 2023). Casi a la salida del periodo, a partir de 1905 la
presencia de escuelas primarias nacionales («Lainez») en espacios
rurales incorporé una serie de matices a la trama educativa pues

expuso otro rostro de la convivencia entre el Estado nacional y el
santafesino.
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En la indagacidon sobre el vinculo entre politica y educacion es
posible reconocer una serie de instrumentos normativos e institu-
cionales (cuadro 5.1). Por un lado, si bien no siempre se explicita
el caracter religioso de la instruccion, las sucesivas constituciones
protegieron el credo catélico y sefialan que el gobernador debe
pertenecer al mismo, como también jurar por Dios y los Santos
Evangelios al asumir su cargo. Es de destacar que, entre 1856 y
1900, ninguna de las convenciones constituyentes dio pie a debates
sobre la relacion Iglesia-Estado, o sobre la aspiracion de instaurar
la educacion laica (Carrizo y Giménez 2022a; Mauro 2009, 2014).
Por otro lado, las decisiones educativas se concentraron en el Mi-
nisterio General (o de Gobierno) hasta que se instituyd en 1876
el de Hacienda, Gobierno, Justicia, Culto e Instruccién Publica.
Con diferentes nombres, en esta cartera la gestion de la educacion
convivid con otras areas, adquiriendo especificidad recién en 1884
con la creacion del Consejo de Instruccion Publica (CIP).

Una serie de instrumentos legales pautaron los lineamientos de
la educacion elemental. Durante el gobierno de José Maria Cullen
(1854-1856) se creo el primer organismo que abordo la cuestion
educativa: la Comision de Instruccion Puablica (1853) a cargo del
jesuita espafol Francisco Magesté que, con relativos resultados,
sera sucedida por otras. Estas comisiones eran integradas por ciu-
dadanos distinguidos junto a un cura parroco, un juez de primera
instancia y el jefe de policia (Portnoy 1937). Recién en 1859 se cre
el primer cargo de inspector general de escuelas.

En 1866, el gobierno de Nicasio Orofio (1865-1868) emitié un
decreto que defini6 a la educacion elemental como obligatoria,
impulsando el derecho de ensenar y aprender presente en la Cons-
titucion de 1863. Se explicitaba que las «escuelas de primeras letras»
eran publicas, aunque podian depender del gobierno, municipalida-
des o particulares. Una «comision de vigilancia», como responsable
de la ejecucion de esta politica publica, estaba encargada del cum-
plimiento de la obligatoriedad de asistencia (Reinares 1946).

Seis afos después, el gobierno de Simoén de Yriondo (1871-1874)
sanciond una nueva Constitucion, que como novedad defini6é un
capitulo Unico denominado «educacién e instrucciéon». Por un
lado, se prescribid que la provincia «proveera al establecimiento
de un sistema de escuelas» mas alla de las que las municipalidades
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. administrativa / Ministerio Normativa
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. educacion)
Educacion
1856 4 departamentos * General pommo_nyde .
instruccion publica
1863 de Gobierno 1866 - Decreto ComlsAlonA(mumupal
o de distrito)
Educacion primaria | General (o de 1874 - Ley organica Superintendencia
1872 ] - : ) de la educacién
obligatoria y gratuita | Gobierno) ; General de Escuelas
comun
Hacienda, Just|c_lla, 1876 - Ley de Inspeccion General
Culto e Instruccion )
i Educacion de Escuelas
Publica
Educacion primaria | Hacienda, Justicia, 188,4 - Reglamentq -,
. . ) S, organico del Consejo | CIP Inspeccion
1883 obligatoria y gratuita | Culto e Instruccion -
ok - de Instruccion General de Escuelas
9 departamentos Publica A
Primaria (CIP)
Gobierno, Culto e 1884 - Ley de CIP Inspeccion
Instruccion Publica | Educacion General de Escuelas

Cuadro 5.1. Organizacién politico-administrativa y normativa de la edu-
cacién en Santa Fe (1853-1884). Fuente: elaboracién propia en base a cons-
tituciones, leyes de educacién y Pérez Martin (2010). * A partir de 1826
se inicid la organizacién administrativa del territorio provincial en 4 de-
partamentos: La Capital, San Jerénimo, San José del Rincén y Rosario. En
cuanto a la organizacion normativa de la provincia el Estatuto Provisorio
de 1819 es el antecedente inicial promovido por Estanislao Lopez. En 1841
el estatuto fue derogado por la constitucion provincial. En adelante, las
reformas constitucionales con implicancias sobre el campo educativo se
mencionan en la primera columna del cuadro. ** En 1883 se crean los de-
partamentos San Javier, Las Colonias, Iriondo, General Lopez, San Lorenzo.
Sumadas a las anteriores divisiones administrativas, constituyen un total
de 9 departamentos.

(instituidas en la constitucion de 1856, siendo Rosario y Santa Fe
las primeras) costearan con sus propios recursos. Por otro lado, se
defini6 por votacion legislativa un impuesto especial destinado al
area, al que se sumaron los aportes de la subvencion nacional.
Por su parte, el gobierno de Servando Bayo (1874-1878), sancio-
n6 dos normas. Primero, la ley Organica de la Educacion Comun
(1874) que instituy¢ la «educacion popular» a la que la Constitu-
cion provincial (1872) habia definido como obligatoria y gratuita.
Segundo, la ley de Educacion (1876) que se encuadrd en la misma
carta magna y conservo iguales lineamientos generales. Las nove-
dades que propusieron las normas se vinculan con el gobierno de



Los territorios politicos... 131

la educacion y su organizacion en territorio. La ley de 1874 cred
una «Superintendencia General de Escuelas» de la cual dependian
los «distritos escolares» con sus respectivas comisiones. La prime-
ra estaba integrada por un superintendente, secretario tesorero y
visitador general, designados por el Ejecutivo. Su principal deber
era «vigilar todas las escuelas de la provincia, tanto particulares
como fiscales» y elevar al Ejecutivo informacion que solicitara el
Ministerio de Instruccion Publica nacional.

Ademas, tenia entre sus atribuciones dictar reglamentos, dise-
far registros para recabar informacion escolar, solicitar informes a
las comisiones; presidir los textos de ensenanza, «debiendo ser para
todas las escuelas, la del idioma castellano»; contratar mobiliarios,
libros y utiles que les solicitaran las comisiones; autorizar la cons-
truccion de obras y percibir la subvencion tanto de la legislatura
como la emanada la ley nacional. Es de destacar que la ley nacional
463 de subvenciones (1871), habilit6 a la nacioén a girar fondos a
las escuelas con urgencias econdémicas, pero también estableci6 la
creacion de Comisiones Provinciales con la funcion de administrar
dichos recursos. Este instrumento paut6 asi el vinculo nacién/-
provincia y mensurd el terreno presupuestario de la educacion
elemental.

Los distritos escolares estaban a cargo de una «comision de es-
cuelas» cuya denominacion era «de Departamento» o «de Distrito»
(segun sean o no cabecera de departamento). Las de Departamen-
to tenian un «inspector de escuelas», que a su vez era secretario
de la misma, designado por la Superintendencia a propuesta de
la comision. Los miembros de la comision se definian por elec-
cion. El elector, argentino o extranjero, debia ser mayor de 18 afios,
contribuyente, vecino y estar inscripto en el registro correspon-
diente. Para ser miembro de una comisién debia poseer iguales
requisitos que el elector, saber leer/escribir y tener un «modo de
vivir honroso». De esta manera, la ley reconoci6 una significativa
participacion de la ciudadania territorial, erosionando la naciona-
lidad extranjera de origen que si excluye en las elecciones para
autoridades provinciales.

Las comisiones de departamento debian confeccionar el presu-
puesto para las escuelas, contratar para construccién y refaccion
de las mismas empleando recursos del «tesoro comunal» como



132 Bernardo Carrizo | Juan Cruz Giménez

asi también los que se distribuyen desde la Superintendencia en
relacion con los recursos provinciales y los de la subvencion na-
cional. A través del inspector, les correspondi6 visitar las escuelas
proveyéndoles los utiles y garantizando su transporte; controlaran
la inscripcién a matricula de cada nifio, multando a los adultos
responsables si no concurre a clases. En particular, el articulo 49
prescribié que «Todas las autoridades locales, civiles y eclesiasti-
cas estan obligadas a prestar su cooperacion mas decidida a las
Comisiones de Escuelas».

Por su parte, las comisiones de distrito tenian atribuciones que
buscaron materializar la institucion escolar: percibir y administrar
las rentas que conforman el «fondo comunal de escuelas» como
también promover suscripciones voluntarias y nuevos impuestos
para su sostenimiento; determinar la ubicacion de las escuelas;
contratar, destituir y premiar preceptores; determinar los sueldos
de los preceptores y demas empleados. También tuvieron a su cargo
visitar las escuelas; asegurar tanto la asistencia obligatoria de los
nifios como también garantizarles libros y utiles; elevar a fin de
afno un informe de las condiciones de cada escuela e impulsar la
formacion de bibliotecas populares.

La normativa expone entonces una red de instituciones y pro-
tagonistas sumamente compleja que muestra un disefio piramidal
aunque descentralizado y, por esto, evidencia una fuerte apelacion
al protagonismo de la sociedad. Sin embargo, esta apuesta a la par-
ticipacion «del pueblo» en la expansion de la frontera educativa se
apoya en la concepcion de que los espacios comunales, a través de
las comisiones, son ambitos naturales y administrativos antes que
politicos. Pero el estatus de estos espacios comarcales (mas alla de
algunas localidades importantes como Santa Fe o Rosario) visibili-
zan la presencia del ciudadano territorial o vecino, y su vinculacién
con los asuntos tributarios, patrimoniales y administrativos del
espacio local (Bonaudo 2017). Pero por eso mismo, como efecto
no buscado de la accién, en algunos casos se potencio el nivel de
participacion adquiriendo una importante impronta politica, inter-
pelando las reglas de juego provenientes del gobierno provincial.
Podemos ver que, como sefiala Hourcade (1999, pags. 171-172),

«la limitacion de los recursos economicos, sumada a ciertas perplejidades de
los administradores provinciales frente a los nuevos fendmenos urbanos y
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migratorios, llevaron a una suerte de “coincidencia” entre las elites politicas
y quienes ocupaban los espacios mas notables de estas pequenas aldeas,
que se expreso en la relativa autonomia y autodeterminacion de las colonias
para sus mismos colonos».

La dimensidn territorial de la ciudadania explica por qué la
divisioén entre la condiciéon de nacional o extranjero para elegir
y ocupar cargos en las comisiones se diluy6, prevaleciendo los
requisitos de ser mayor, propietario, vecino, alfabeto junto con
cualidades morales. Predominaron asi principios de una sociedad
tradicional (lazos parentales, amicales o de comparierismo) en la
composicion de las comisiones, ya que exigian la disponibilidad de
una cuota de tiempo y de recursos materiales, puesto que la ley no
menciona remuneracion alguna para sus miembros. Pero la propia
ingenieria que exigi6 la norma junto a los requisitos para cubrir
los cargos en las comisiones, hizo que no llegaran a conformarse
en forma sostenida en muchos casos (Ramos 1910, pag. 99).

Por su parte, la ley de 1876 defini6 que el gobierno y la admi-
nistracion de las escuelas quedoé a cargo del Poder Ejecutivo y se
ejercio a través de inspectores bajo la direccion del ministro de Ha-
cienda, Justicia, Culto e Instruccion Publica que se cred ese mismo
afio.!! La dindmica politica que anima al 4rea expone un entramado
de protagonistas. En principio, los inspectores —de los que depen-
dian secretarios y auxiliares— tuvieron la condicion de ojos y oidos
del Estado respecto de la educacion. Sus atribuciones y deberes
eran amplisimas, por ejemplo, visitar regularmente, propender al
adelanto de la instruccion (en particular a través de conferencias
pedagdgicas), dar instrucciones a los preceptores y que estos sean
«morales, idoneos y celosos de sus deberes», presentar al gobierno
las planillas necesarias para obtener la subvencion y solicitar la
creacion, modificacion, traslado o cierre de escuelas (en caso de
que se «ensefien doctrinas contrarias a la sana moral, Constitucion
y leyes del estado»).

Es posible reconocer que, por la amplitud de sus funciones,
el inspector generaba diversos vinculos no solo con el personal
escolar sino también con actores politicos de las localidades, por
ejemplo, autoridades politicas, eclesiasticas, de asociaciones civiles

(11 BCIP, 15/10/1884, pags. 40-43; 01/11/1884, pags. 52-54.
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étnicas o corporativas y vecinos (laley contempla que «por peticiéon
de los vecinos» en la cabecera de departamento puede crearse una
escuela elemental). La miriada de actividades desplegadas por aquel,
muestra el costado politico de este miembro de una burocracia en
ciernes, que debe construir acuerdos para hacer viable el sistema de
escuelas con recursos que no dependen solo del Estado provincial.

En términos operativos, para que el andamiaje institucional
fuera posible, otros protagonistas pueden distinguirse. Por un lado,
las autoridades locales estaban obligadas a brindar cooperacion
para el cumplimiento de estos dispositivos, por ejemplo, abrir el
registro de matriculas a partir del primero de enero hasta que fina-
lice el mes de febrero. Por otro lado, el fondo para el sostenimiento
de las escuelas se nutri6 de diversas fuentes: un porcentaje de la
contribucion directa, multas por diversas infracciones, bienes sin
herederos, un porcentaje de la venta de tierra publica y subven-
cion provincial y nacional. Estas formas de recaudacion exigieron,
por ejemplo, instalar oficinas y confeccionar asientos contables.
Incluso policias y jueces de paz debian pasar el listado de quienes
pagaban multas por diferentes infracciones.

El preceptor o maestro,” para el ejercicio de sus funciones,
tenia que acreditar idoneidad para la ensefianza y, también, dar
cuenta de la «buena vida y costumbres» a través de dos testigos.
La norma enfatiz6 que, aunque en muchos casos no fue asi, en
las escuelas sostenidas por el fisco debian ejercer egresados de
escuelas normales. Estas instituciones «promovieron una forma-
cion relativamente homogénea basada en la didactica positivista, la
educacion patriotica y la difusion del higienismo, al mismo tiempo
que sus egresados presentaban una gran variedad de posiciones
pedagogicas, politicas y religiosas en formas combinadas con aqué-
lla» (Rodriguez y Soprano 2018, pag. 55). Pero en una provincia con
fuerte presencia inmigratoria, en las escuelas fiscales la mayoria de
los preceptores eran extranjeros. Paradojalmente, la proporcion en-
tre extranjeros y argentinos era casi equitativa en las particulares
(Ramos 1910, pag. 104).

El término nativo preceptor adquiere sinonimia respecto del de maestro,
siendo predominante el uso del primero. Por ejemplo, la ley denomina «de
los preceptores» a uno de sus capitulos.
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Por ultimo, la ley de Educacion provincial de 1884, puesta en
vigencia durante la gestion del gobernador presbitero Manuel M.
Zavalla (1882-1886), estuvo enmarcada en los parametros de la
constitucion promulgada en 1883 que mantuvo, respecto de la edu-
cacion, similares criterios que su antecesora. Pero, al calor de las
novedades que puso en danza el Congreso Pedagogico (1882) y los
debates en torno de la ley 1.420 (1884), la norma afirm¢ la «necesi-
dad primordial de formar el caracter de los nifios por la ensefianza
de la religion y las instituciones republicanas», respetandose las
creencias de las familias ajenas al culto catélico.

La nueva ley instituy6 (en coincidencia con el aumento a 9
del numero de departamentos) una serie de cambios. Entre ellos,
se destaca que el gobierno y la administracién de las escuelas
quedaban a cargo del Poder Ejecutivo pero se ejercia a través
del Consejo de Instruccién Primaria (CIP),"! del que depende la
Inspeccion General de Escuelas (integrada por dos inspectores y
un secretario).”! Pero el Consejo habia sido creado por decreto
en enero de 1884 mientras que la ley se sanciond en diciembre.
Una comision —en la que se destaca la figura de Mariano Quiroga
futuro presidente del CIP- designada por aquel decreto, elabor6
un Reglamento Organico que normo las actividades del Consejo.”!
El Reglamento Organico explicitaba que, ademas de propender al
fomento de la instruccién primaria, el CIP administraba la renta
que conformaba el fondo escolar, dictaba el plan y los programas
de estudio, proponia el personal docente y publicaba el Boletin
del Consejo de Instruccion Primaria (BCIP) que seria «repartido
gratuitamente al pueblo».

Segun lo que pudimos constatar, el BCIP se publico entre sep-
tiembre de 1884 y abril de 1886. En la voz de su director y presidente
del CIP Mariano Quiroga, desde el primer niimero la publicacion se
esfuerza por distinguirse de la prensa periodica de corte faccioso,

La indagacion sobre una agencia estatal a escala provincial es un tema que
ha quedado ensombrecido por su par nacional. Para el analisis del caso
entrerriano en un periodo en parte similar al abordado aqui, remitimos a
Petitti (2022b).

BCIP, 15/03/1885, pags. 138-145.

BCIP, 01/09/1884, pags. 4-6; 30/09/1884, pags. 20-22; 15/10/1884, pags. 34-35;
01/01/1884, pags. 51-52; 15/11/1884, pp. 66-68.
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pero constitutiva de la opinion publica. Esta, junto con el asocia-
tivismo, dio carnadura a la vida politica republicana al calor del
fenémeno revolucionario de principios del siglo XIX. De alli que el
BCIP se conformé como un instrumento clave en la conformacion
de un publico lector (integrado por autoridades politicas y esco-
lares, maestros, preceptores, miembros de comisiones escolares)
para temas educativos, en paralelo a la expansion del sistema de
escuelas y de una cultura impresa.

Una comisién directiva constituy¢é al CIP integrado por un pre-
sidente, vice y un secretario, cargo desempefiado por el inspector
nacional de la seccidon Santa Fe. Este altimo —que representaba
al Estado nacional- avalaba con su firma los actos del presidente
y tenia derecho a revisar los libros de tesoreria, cuya confecciéon
estaba a cargo de un tesorero contador.

Para su mayor organizacion, en el CIP se definieron comisiones
con funciones especificas: Hacienda y Presupuesto, Legislacion
y Estadistica, Inspeccién y Peticiones, Fomento y Obras Publicas.
Por su parte, los inspectores quedaron subordinados a aquel y su
designacion fue propuesta por este ante el Ejecutivo. A su vez,
en la cabecera de cada departamento se cre6 una Comision que
tenia la vigilancia y gobierno de las escuelas, y articulaba con
las subcomisiones de distrito, recuperando el reticulado de leyes
anteriores.

La instalacion del CIP no se remite solo a un aspecto institucio-
nal, sino que ademas guarda relacion con la dimension presupues-
taria del area educativa. El giro de los fondos de subvenciones de
nacion era una tematica que no solo articulaba Estados, sino que
obligaba a la institucionalizacion de agencias y practicas. Recor-
demos que la ley de subvenciones, ademas de girar fondos a las
escuelas provinciales con necesidades econémicas, estableci6 la
creacion de comisiones provinciales para administrar los recursos,
y determind la accion de los inspectores nacionales dependientes
de estas. En el caso santafesino, al derogarse la ley de 1874 tal
comision no existia. Si se habia instalado una Inspecciéon Gene-
ral de Escuelas en 1876 con amplias funciones, entre las que se
encontraban las presupuestarias que incluian la distribucién de
las subvenciones. La situacién se volvié mas compleja a partir del
decreto nacional de 1882 que ratificd que los fondos debian ser



Los territorios politicos... 137

administrados por una comision provincial. Esta situacion obligd
a Santa Fe a encuadrarse en los lineamientos nacionales creando
por decreto el CIP.

La ley de educacion de 1884 incorpor6 entonces al CIP. De ahi
que marca una continuidad respecto del Reglamento Organico. El
Consejo continu6 como encargado de la direccion de las escuelas y
para tener presencia en los departamentos se cre6 una subcomision
en la localidad cabecera. E1 CIP se componia de presidente, vicepre-
sidente y tres vocales, nombrados por el Ejecutivo que duraban dos
anos en el cargo. Sus funciones eran amplias y absorbia muchas
de las que ejercian los inspectores en la ley de 1876: expedia titulos
de maestro, solicitaba informes a las comisiones departamentales
y se vinculaba con organizaciones que propiciaban la instruccion
primaria.

Interesa destacar que la misma ley daba lugar a un reticulado de
agencias. En cada ciudad cabecera de departamento se estableci6
un consejo escolar compuesto por el jefe politico, como presidente,
y dos padres de familia «de reconocida competencia». Estas condi-
ciones denotan la presencia de practicas propias de la sociabilidad
notabiliar, de alguna manera instaladas por la ley de 1874 a partir de
la ciudadania territorial. Esta comision, designada por el Ejecutivo,
duraba dos afios y sus miembros podian ser reelectos. La presencia
del jefe politico resulta relevante, ya que era designado por el Eje-
cutivo en cada departamento y, si bien mediaba entre el gobernador
y el departamento, actuaba con un alto grado de discrecionalidad
en su tarea de control, navegando entre lo juridico, administrativo
y politico. Al mismo tiempo, su desempefio podia lograr o no el
control politico del territorio en dialogo con los poderes locales,
situacion que se evidencia al momento electoral (Bonaudo 2017).
Al final de cuentas, la dinamica de la propia institucién escolar
siéndose constituy6 en caja de resonancia de ese entramado entre
territorios politicos.

A estos cuerpos colegiados, se suman dos inspectores encar-
gados de la supervision de las escuelas publicas y privadas. A
diferencia de la ley de 1876, su principal tarea era «vigilar e infor-
mar» sobre el funcionamiento y el estado edilicio e higiene de las
escuelas como también la competencia y asistencia de los maes-
tros, e impedir que se «usan como textos (...) los que no hayan
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sido aprobados por el Consejo». La informacion recabada debia
elevarse mensualmente al presidente.

En relacion con el personal docente, la ley provincial de 1884 de-
fini6 para el preceptor mayores requisitos que su antecesora, pues
debia justificar su capacidad técnica (con certificados o diplomas),
moral (con dos testigos) y fisica (con informe de un facultativo).
Ante la insuficiencia de maestros diplomados, los cargos podian
cubrirse con personas que acreditaran los mismos requisitos. El
resto del personal lo conformaron, segiin las escuelas, director,
subdirector y ayudante.

En la coyuntura 1884-1886 se destaco la figura de Mariano Qui-
roga al frente del CIP (1884-1887), con reconocida presencia en el
mundo letrado. Bachiller por el Colegio Inmaculada y abogado
egresado de las Facultades Mayores de la misma institucion, se
desempeii6 en el &mbito judicial, pero sobre todo como maestro e
inspector propiciando la creacion de escuelas, y participé en dia-
rios publicados en la ciudad de Santa Fe. El rol de Quiroga, unico
presidente del CIP durante su existencia, es determinante en la
articulacion entre la jurisdiccion provincial y su par nacional. Estas
experiencias seguramente abonaron las cualidades desplegadas
luego como director del BCIP, en el que pueden leerse sus Memo-
rias sobre la instruccion, referencia obligada de la publicaciéon en
afios posteriores.

Por lo expuesto, interpretamos que los instrumentos normativos
pueden ser analizados como la materializacién de los componen-
tes del sistema de escuelas (burocracia, contabilidad, recaudacion,
informacion, reglamentacion, funcionariado, participacion ciuda-
dana) que dan cuenta, no solo de la expansion del mismo, sino
también del proceso instituyente del area educativa como espacio
de gestion estatal. A su vez, es importante destacar que, desde
la dimensién nacional, tanto el Congreso Pedago6gico como los
debates parlamentarios en torno de la ley de educacién comun
impulsaron el caracter confesional que la provincia otorgé a la
educacion elemental.
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5.2 El CGE como arena de proyectos educativos (1886-1910)

El gobierno de José Galvez (1886-1890) promulg6 una nueva
ley de Educacion en 1886, que tuvo vigencia hasta 1949, con un
breve interregno de la ley elemental laica (n.© 2.369) de 1934. Se
sanciono dos afios después que la ley nacional 1.420 en consonancia
con las leyes provinciales anteriores, defini6 la obligatoriedad y
gratuidad de la educacion elemental. Sin embargo, a diferencia de
aquellas dispuso la ensefianza de moral y doctrina catélica. Por
su parte, las constituciones de 1890 y 1900 (con su reforma de
1907) que convivieron con la ley, establecieron que la educacion
comun era obligatoria, gratuita e integral, y mantuvieron la misma
sintonia respecto del vinculo entre Estado e Iglesia expuesto por
sus antecesoras.

Por otra parte, cabe destacar que la ley de 1886 defini6 con
precision el rol del CGE, el que conservo algunos lineamientos del
CIP. El Consejo era responsable de la direccién administrativa de
la ensefianza primaria, dependiendo de su superior inmediato, el
Ministerio de Gobierno, Culto e Instruccion Publica (cuadro 5.2).

Durante estos afios se inici6 la organizacion del sistema estadis-
tico en la provincia, y tanto las inspecciones como las innovaciones
normativas y agenciales se enfocaron en el control de matricula y la
preocupacion por la alfabetizacion. Asi, el primer censo (1887) que
impuls6 la administracion de Galvez, con la direccion del experto
Gabriel Carrasco, fue el primer antecedente de datos relevados por
la burocracia emergente (Giménez 2022). En particular, los censos
escolares son una fuente de consulta para tener una dimension de
la poblacion que alcanzaba los niveles minimos de instruccion.!®
Mas alla de las notables diferencias en los resultados publicados
entre la agencia nacional y la provincial, podemos tener una pri-
mera aproximacion a indicadores en cuanto a cantidad de escuelas,

Los censos nacionales de poblacion (1869, 1895) y los provinciales (1887)
son una fuente de referencia. Los resultados publicados en 1885 por el
Consejo Nacional de Educacién (CNE) bajo la direccion de Francisco
Latzina presentan los siguientes datos para el caso Santa Fe: 20 002 (1869),
25812 (1876) y 26 140 alumnos para el relevamiento realizado en 1883 y
1884.
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Organizacion L
- . Ministerio .
s administrativa / . Normativa . .
Constitucion s, (vinculado a . Agencia educativa
definicion de la " educativa
. educacion)
Educacion
1883 Educacion primaria | Gobierno, Culto e 1886 Ley de Consejo General de
obligatoria y gratuita | Instruccion Plblica | Educacion Educacion (CGE)
Educacion comun . .
obligatoria, gratuita Agnculturzlii Justicia
1890 X e Instruccion
eintegral 18 Y
d . Publica
epartamentos
Educacion comin Gobierno, Culto,
1900 obligatoria, gratuita | Instruccion Publicay
eintegral Agricultura
*19 Hacienda,
1907 departamentos Instruccion Publicay
P Obras Publicas

Cuadro 5.2. Organizacién politico-administrativa y normativa de la edu-
cacion en Santa Fe (1883-1907). Elaboracion propia en base a constituciones,
leyes de educacion y Pérez Martin (2010). * En 1890 se crean los depar-
tamentos Reconquista, San Justo, Vera, Castellanos, San Cristobal, San
Martin, Belgrano, Caseros, Constitucion y Garay (que reemplaza a la ante-
rior denominacidén San José del Rincén), un total de 18 departamentos. **
En 1907 se crea el departamento 9 de Julio. Mientras que el departamen-
to Reconquista cambia de designacion por General Obligado, quedando
constituida la organizacion territorial definitiva en 19 departamentos.

personal docente, inspectores, poblacion en edad escolar, matricula
y asistencia entre otros datos.!”!

En relacion con las atribuciones del CGE, la norma determi-
noé que eran celebrar sesiones diarias; presentar al Ejecutivo en
marzo de cada afio la memoria general de la educacion comun en
la provincia; elevar a la aprobacion del Ejecutivo el presupuesto
equilibrado de los gastos y proponer los aumentos que considere
necesarios para el ejercicio venidero; expedir titulos de maestros
con examen previo y la comprobacion de la moralidad y buenas

El primer censo de escuelas publicado en 1887 para la provincia informa la
existencia de 190 escuelas fiscales (60 % de las mismas creadas a partir de
1882). Dichos establecimientos eran de dependencia nacional (11), provin-
cial (87), municipal (18), beneficencia (3), religiosa (4) y de accién privada
(67). El informe sefala que 177 escuelas se definian en su condicion de lai-
cas y 13 confesionales religiosas. En cuanto al régimen diurno/nocturno se
especificaba que 188 escuelas eran diurnas y solamente 9 establecimientos
nocturnos. Las escuelas eran atendidas por un total de 337 educadores (312
directores, maestras y 25 ayudantes), con mayoria de maestros y maestras
extranjeras (172).
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costumbres del candidato; administrar los fondos y bienes esco-
lares cuidando siempre de justificar toda inversion; crear nuevas
escuelas, erigir edificios adecuados y fomentar la organizacion de
Bibliotecas, asi como todos los proyectos que concurran al progreso
de la educacion; disponer de conferencias de maestros provocan-
do la discusion de aquellos puntos que a las exigencias locales se
refieran; acordar estimulos y premios honorificos a los que se dis-
tingan especialmente por su consagracion al buen servicio; dirigir
una publicaciéon mensual o quincenal que con el titulo Boletin de
Educacion (BE) se ocupara de este ramo y fuera el 6rgano oficial
de la Direccion.®!

La norma estableci6 ademas que el director general del CGE
debe presidir con voz y voto el organismo, emitir resoluciones y co-
municarlas; dar 6rdenes de pago y justificarlas; recaudar e invertir
toda asignacion jurisdiccional vigente; garantizar mobiliario, libros
y utiles a las escuelas en tiempo y forma; proponer medidas para
mejorar el profesorado y optimizar el ejercicio de la inspeccion
escolar.”!

A partir de 1892 asumi6 la presidencia del CGE el presbitero
Gregorio Romero (1892-1898), casi en simultaneo con la inaugu-
racion de la sede del CGE, manifestacion de la magnificencia que
exhibe esa area de la gestion estatal (imagen 5.3). En la planta baja
funcionaba la Escuela Normal Provincial de Maestras, con capaci-
dad para 1000 alumnas, mientras el CGE lo hacia en planta alta.
Para el BE, el edificio expresa «el entusiasmo patridtico que siente
esta Provincia por la educacion de sus hijos...».11%

La trayectoria de Romero se distinguioé por su recorrido por
el ambito eclesiastico: alumno del Colegio de la Inmaculada Con-
cepcion, cura parroco de la iglesia del Carmen y docente en la
Universidad de Santa Fe. Durante su gestion, una crisis de do-
minacion de la élite dirigente se manifesté en las revoluciones
radicales de 1893, y en este contexto debe entenderse el conjunto
de limitaciones que obturaron la gestiéon de Romero.

(8] BE, 01/04/1901, pags. 254-262.
91 BE, o1/04/1901.
110] BE, 01/09/1898, pag. 15.
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Imagen 5.3. CGE de Santa Fe (1903). Fotografia de Augusto Lutsch, Banco
de Imégenes «Florian Paucke», Archivo general de la provincia de Santa
Fe (AGSF).

Micheletti (2015) reconoce en Romero la elaboracion de un preci-
so diagnostico que describe una provincia «invadida» por maestros
extranjeros, que impartian una educacion a la que se hacia necesa-
rio restringir. El sacerdote levantaba el modelo de una educaciéon
«uniforme» o «nacional» homogeneizante y el reconocimiento de
una endeble «educacion patridtica». Para revertir su diagndstico,
Romero intent6 promover un Congreso Pedagogico que abordara
en forma integral el problema. El Congreso fue propuesto y comu-
nicado en varias oportunidades al Consejo Nacional de Educacion
(CNE).

El primer intento de reunir el Congreso Pedagégico fue impe-
dido por las revoluciones radicales de 1893 y el reordenamiento
politico consecuente.™ Esta accion por parte del radicalismo, en la
que participaron colonos extranjeros, propicié una interpretacion
de los acontecimientos como sublevacion antinacional (Bertoni
2001). Més alla de esta impugnacion, para los propios radicales
el motivo «nacional» y «patridtico» de los hechos constituy6 un
dato omnipresente en esta etapa formativa del radicalismo como
expresion e identidad politica, por lo que estaban disputando, a

1111 EMEC, 1896, pag. 476.
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través de las acciones revolucionarias el sentido de aquellos ad-
jetivos (Reyes 2013, 2022). Pero para el CGE, el problema no se
centraba en la condicién extranjera de los protagonistas, sino en
la educacion que estos brindaban a sus hijos. En la voz de algunos
legisladores, «el gobierno de la provincia habia sido impotente para
solucionar estos problemas pues estaba trabado por una legislacion
excesivamente liberal» (Bertoni 2001, pag. 157).

La intervencion federal, que desbarat6 al gobierno emergente
de la revolucion radical, dicté un decreto que nombro inspectores
extraordinarios para que visitaran las escuelas particulares pues
«se prescinde en la ensefianza que se da, del idioma nacional y de
todo lo que se refiere a nuestra nacionalidad, tratando de preparar
subditos extranjeros en lugar de ciudadanos argentinos».*? En
una editorial del BE, en una apelacion a uno de los contenidos
del curriculum, se expresa sin ambigiiedades la problematica: «es
necesaria la ensefianza de la historia en todas las escuelas, publicas
y particulares, supliendo el maestro en este como en otros ramos
la deficiencia del hogar».™’!

Finalizada la conmocidn revolucionaria, Romero reasumio la
presidencia del CGE y reinstal6é con mayor énfasis su preocupa-
cion inicial afirmando que «como consecuencia de la nacionalidad
extranjera de gran parte de la poblacion y de los maestros de Santa
Fe y otras provincias, se han fundado centenares de escuelas par-
ticulares, donde se ensefia todo, menos el idioma nacional...».
También en el EMEC de 1895 Romero volvi6 a peticionar ante el
gobierno provincial y al CNE, por una nueva convocatoria al Con-
greso. En respuesta al pedido del CGE, el Poder Ejecutivo ratifico
que se llevaria a cabo el 25 de mayo de 1895 y decreto la constitucion
de dos comisiones a tal fin. Sin embargo, el Congreso Pedagogico
nunca se concreté. El fracaso puede interpretarse también como
explicitacion de las tensiones inherentes a las élites en la definicion
por el sentido de la educacion.

En el pasaje del siglo XIX al XX, es posible reconocer en el CGE
el disefio de un nuevo proyecto educativo, con rasgos profesionali-

112] BE, 06/1893, pag. 218.
3] BE, 06/1893, pag. 198.
1141 EMEC, 1894, pags. 576-577.
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zantes, a partir de la presidencia de Domingo G. Silva (1898-1904).
Este educador se desempefié como editor y responsable de peri6-
dicos, tarea que comparti6é con Quiroga. Desde 1887 trabajé como
inspector general de escuelas y unos afios antes como miembro
del CGE. Durante su gestion, el BE reprodujo intercambios y co-
municaciones difundidas en los periddicos La Union Provincial y
Nueva Epoca.

Interesa profundizar en los principales lineamientos que Silva
promovio6 desde el CGE. La inmediata tarea se orient6 a consagrar
una postergada reforma del plan de estudios en las escuelas fis-
cales. El BE evidencia una densa agenda de temas pedagdgicos,
didacticos y propuestas educativas que se constituyen como ejes.
Encontramos las publicaciones referidas al programa pedagogi-
co de J. Alfredo Ferreira y el método de lectura para la escuela
elemental; las traducciones y proyecciones pedagogicas de José
Benjamin Zubiaur y Victor Mercante en la organizacion del siste-
ma educativo; resultan determinantes los articulos sobre reformas
pedagogicas como la sostenida por Osvaldo Magnasco y el desafio
de institucionalizar ensayos educativos técnicos.

El programa de renovacion pedagogica propuesto por Silva, con-
templaba dimensiones como la educacion agricola y el disefio de
un minimum orientado por los estudios de Hugo Miatello. También
los desarrollos e investigaciones de los maestros de talleres manua-
les Enrique Muzzio y Manuel Beney, como modo de fortalecer la
«educacion practica» en oficios, trabajo y talleres, difundiendo sus
registros y publicaciones como resultado de los viajes por Europa.
La educacion y la nifiez, en dialogo con la perspectiva froebeliana
alrededor de los espacios de kindergarten y jardines de infancia,
se constituy6 también en un tema de permanente atencion. Otros
temas son la promocién de una museologia escolar y la difusion
de encuentros para consolidar una entidad gremial en tanto Union
del Magisterio o Circulo de Maestros.

En una perspectiva transatlantica como via de intercambios
pedagodgicos, Beney hizo las veces de traductor de los indicadores
sanitarios e higiénicos de la Sociedad Francesa de Higiene para
con el sistema educativo. Otra cuestion es la recepcion de la scuola
positiva a través de las ideas de Cesare Lombroso, Enrico Ferri y
Raffaele Garofalo en torno a la nifiez y la criminalidad para pensar
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la escuela (Giménez 2021). Ademas, fue permanente la vinculacion
entre el BE y la prensa para con temas educativos, pedagogicos y
escolares a partir de la reproduccion de notas publicadas en diarios.

A diferencia del fracaso de Romero ante los intentos de convocar
a un Congreso Pedagogico, el CNE confirm6 la convocatoria a
uno durante 1900. En mayo, se conocieron las primeras circulares
en el EMEC. El CNE confirma la profunda preocupacién de las
burocracias educativas motivada por «la falta de rumbos fijos en la
marcha educacional, el exceso de reglamentaciones y el olvido en el
que se dejaba a los verdaderos factores del progreso de la educacion
nacional».™! El congreso tuvo su apertura en Buenos Aires en julio
con la presidencia de Alfredo Ferreira.* Por la provincia de Santa
Fe participaron los pedagogos José Berrutti, Gabriel Carrasco y
Marcelino Martinez.

La antesala del Centenario dej6 en el CGE una fuerte impronta
eugenésica e higienista. En esta clave, Juan P. Beleno (1906-1909)
es una referencia obligada al frente del Consejo, pues evidencia
las preocupaciones sanitarias y educativas relacionadas con la
«cuestion social» (Di Liscia y Salto 2004). De profesiéon médica,
aquel se destaco en la ciudad capital desde finales del siglo XIX por
sus investigaciones en el campo de la salud, higiene y educacién. En
1886 habia publicado su tesis sobre la escarlatina como enfermedad
social y urbana. El paradigma higienista y los estudios realizados
por Beleno orientaron sus preocupaciones al sistema educativo
como miembro y experto de la Sociedad de Beneficencia, la agencia
de Asistencia Publica, el servicio médico escolar, el Consejo General
de Higiene y el Hospital de Caridad en Santa Fe (Villalba, 2020).

En estos aflos el cuerpo médico escolar aument6 su presencia en
las escuelas con la direccion del médico Cristobal Roca, el control
odontologico a cargo de Carlos Berra, la implementacion de la
cartilla sanitaria escolar, el disefio de bafios escolares, la difusion
de estudios antropométricos y las recomendaciones de higiene

EMEC, 31/12/1900, pag. 416.

La agenda de temas propuestos por los congresales establece la discusion
ordenada en areas: filosofia y pedagogia, bibliotecas cosmopolitas circu-
lantes, educacién popular, edificacion escolar, sistema rentistico escolar,
consejos de educacion, federacién nacional de maestros, accion social y
escuela primaria, educacion patriotica, entre otros topicos.
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bucal. En clave nacional, higienismo, eugenesia y cuerpos médi-
cos ordenaron intervenciones en el campo educativo desde fines
del siglo XIX, visibilizandose en estos afios (Armus 2007). Estas
practicas se tornan medulares para el CNE a partir de 1908 con la
presidencia del médico José Maria Ramos Mejia.*”!

En sintonia con estas preocupaciones, diversas ediciones del
BE se detienen, por ejemplo, en el disefio de pupitres de hierro
y madera «con salivadera» y que eviten la excesiva «curvatura
dorsal». El debate sobre los bancos escolares fue un tema priori-
tario y genero6 interesantes discusiones. En el BE se reproducen
conferencias sobre higiene escolar y el uso de la pizarra a cargo del
médico Edmundo Escobar. De esta manera, un grupo importante de
médicos consolidan una amplia red de intervenciones higienistas
en Rosario y Santa Fe (Villalba 2020).

En perspectiva del Centenario, los gobernadores fueron comu-
nicados de la requisitoria de colaboracion desde el CNE a través
de la circular «Bases para la confeccion de un Atlas Escolar en
conmemoracion al proximo Centenario de la Revolucion de Mayo».
La tarea fue encomendada a Juan P. Ramos!*® y se publicé en 1910
como Historia de la Instruccion Primaria en la Repiblica Argentina
(1810-1910) en dos tomos, conocido también como Atlas escolar. En
el segundo tomo, el informe de Gonzélez Montaner (como el del ins-
pector nacional Flavio Castellano) no es nada alentador. Confirma

Cammarota (2016) sostiene que desde 1900, los discursos troncales de la
eugenesia, del higienismo y del sanitarismo ganaron terreno en el &mbi-
to académico confluyendo en el campo escolar y en los claustros de los
colegios normales, en donde se formaban los maestros y maestras bajo
la égida del positivismo pedagoégico. El higienismo avanzo en el Estado
motivado por la influencia de un grupo de médicos positivistas, entre ellos,
Ramos Mejia que presidi6 el CNE (1908-1913). El saber higienista busco
imponer practicas reguladoras sobre las conductas tanto grupales como
individuales, mas que ensefiar conocimientos referidos a la anatomia y la
fisiologia (Lionetti 2007). Acorde con las ideas del positivismo, los gober-
nantes y pensadores creian que se podia diagnosticar las complejidades
sociales mediante el estudio, la cuantificacion y la medicién.

Ramos era responsable de la Direccién de Censo Escolar cuando se le
encarg) esta tarea. Nacido en Buenos Aires en 1878, cursé sus estudios en
la Facultad de Derecho de la UBA. En el CNE se desempefié como director
de estadistica escolar en 1906, y luego como inspector general de escuelas
(1910-1912).
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una evidente contradiccién entre una provincia que atraviesa un
proceso poblacional acelerado con grandes vacancias en el campo
educativo.

En sintesis, desde su creacion el Consejo se convirti6 en la
arena donde se dirimieron politicas publicas para la educacion a
través de diversas gestiones. A su vez, la expansion de la frontera
educativa que experimento6 la provincia al calor de su propia territo-
rializacion y de la institucionalizacion de diversas areas de gestion,
muestran la presencia del Estado santafesino, pero no ocluye la
accion desplegada por las politicas nacionales y la participacion
de los ciudadanos territoriales en espacios locales.

Durante estos anos al frente del Consejo puede identificarse
a actores, como proponen Bragoni et al. (2023), portadores de un
saber vinculado con un grado reconocible de educacién formal y
que se expresa en la docencia, el periodismo o la produccién de
ensayos. Asi, las funciones en agencias estatales, participacion en
la prensa y su trayectoria en instituciones educativas ofrecen las
referencias para reconocer a estos funcionarios que, con su capital
cultural y relacional, integran una élite letrada con actividades
publicas a través de la gestion educativa.

5.3 Consideraciones finales

En estas paginas abordamos la creacion del CGE en Santa Fe,
como también su antecesor el CIP, objetos poco explorados en
los analisis historiograficos. Estos organismos fueron manifesta-
cion de la conformacion tanto de una burocracia educativa como
del vinculo entre funcionarios y gobernantes, junto a la articula-
cion de politicas publicas y su implementaciéon en una provincia
que se transformo en diferentes planos en el periodo 1853-1910.
Las sucesivas modificaciones en la carta magna, los cambios en
la organizacion politico-administrativa a partir de la creacion de
departamentos, las leyes de educacion, el vinculo entre Estados
(ellos mismos en construccion) a través de diversos instrumentos
(subvenciones, inspectores, escuelas), son algunos de los compo-
nentes que constituyen la expansion de la frontera educativa y
de la conformacién del sistema de escuelas. De esta manera, al
ritmo de una serie de modificaciones normativas, institucionales y
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territoriales se expone el accionar del Estado santafesino, pero en
intensa e imprescindible articulacion tanto con politicas nacionales
como con la ciudadania territorial en espacios locales.

La indagacion sobre el periodo toma en principio hitos naciona-
les como referencia, pero con injerencia a escala provincial. Dicho
encuadramiento no solo permite reconocer que Santa Fe inicia lue-
go de 1853 una serie de reformas constitucionales sino que, mas alla
de las pompas celebratorias, el Centenario expone problematicas
que desde el propio CGE venian observandose, en particular las
dudas sobre la presencia de una nacion argentina en los espacios
locales.

Entre 1884 y 1910, las presidencias de Quiroga, Romero, Silva
y Beleno, seleccionadas como relevantes al calor de su permanen-
cia en el Consejo como también por los temas que se dirimieron
respecto de los lineamientos para con la educacion elemental, guar-
dan algunas semejanzas. Si bien cada gestiéon respondi6 a desafios
y limitaciones propias de una matriz estatal en expansion, todas
evidencian una indudable presencia en el mundo letrado pero tam-
bién en el politico, tanto por sus recorridos de formacion como
por una participacion institucional que les otorga una expertise.
Estas gestiones también muestran, mas alla de los lineamientos
que «desde arriba» pueden distinguirse, las permanentes nego-
ciaciones, tensiones y fracasos que se experimentan respecto de
la instruccion en los espacios locales. Aunque en estos es posible
reconocer una intensa vida politica que se manifiesta en la creacion
de un tejido de instituciones, entre ellas, las escuelas.

A partir de los instrumentos normativos y las circunstancias
que impactaron sobre su ejecucion es posible reconocer un gradual
proceso de instituyente que se caracterizé por un reticulado de
continuidades y rupturas. Las reformas constitucionales y las leyes
de educacion exponen la busqueda de reglas de juego para un or-
den politico en construccion, la materializacion de la arquitectura
estatal y, en particular, la definiciéon de politicas publicas para la
instrucciéon. A su vez, la relacién con el Estado nacional resulta
siempre un componente de la trama politica que abona el proceso,
como se visibiliza en clave fiscal y burocratica que tienen traduc-
cion en el vinculo entre territorios politicos (nacién, provincia,
localidades).
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En la dinamica que adquirio el area educativa pueden visibilizar-
se las aspiraciones por homogeneizar una sociedad cada vez mas
compleja a partir de la preocupacion por la idea de nacién, en la
que los propdsitos y limitaciones de la educacion patridtica convi-
ven con el higienismo, el normalismo y la presencia de una cultura
letrada e impresa en la constitucion de la sociedad santafesina. Mas
alla de la intensidad legislativa que rode¢ a la politica publica en
relacion con la educacion, la convocatoria a la sociedad a través de
los ciudadanos contribuyentes expone las propias limitaciones del
Estado para abordar de manera eficaz la expansion de la frontera
educativa, hecha posible también a través de escuelas particula-
res y comunales, vistas también como generadoras de identidades
diferentes a la argentina.

Las fuentes abordadas exponen un periodo que permite sumar
complejidad al estudio del Estado y reconocer los bemoles pre-
sentes en la conformacioén de una modernidad a escala provincial.
En esta clave, se presenta una contribucién al estudio de la ins-
titucionalizacion de la burocracia educativa —y, por eso mismo,
incorpora una tematica poco explorada en la escritura de la histo-
ria santafesina— como dimension que da cuenta de lo publico y de
lo politico en dialogo con lo educativo en un escenario social en
transformacion.
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CAPITULO 6

La instruccion primaria, una cuestion de
Estados (Rio Cuarto 1859-1908)

YAMILA GANZER

Entre los afios de 1870 a 1890, la normatividad educativa nacio-
nal tuvo como finalidad el establecimiento de un sistema educativo
uniforme. Se avanzé en la construccién de una organizacion com-
pleja e integrada que procur6 abarcar a todo el pais con el desafio
de organizar y expandir la escolarizacién primaria, mediante leyes
que aumentaron la supervisiéon de las actividades educacionales
hacia los distintos niveles del Estado. La organizacion de sucesivas
reglamentaciones desde el Consejo Nacional de Educacién contem-
plaron la creacion de una burocracia educativa profesionalizada; la
diagramacion de nuevos programas, que ademas de los contenidos
pedagogico, especificaba la organizacion de las clases y horarios;
una especifica materialidad escolar que caracteriz6 el uso de utiles
didacticos y mobiliario; la construccion de edificios escolares y una
funcion educativa documentada en registros institucionales; asi
fueron algunos de los trazos que delinearon al sistema educativo.
Este nuevo horizonte modifico las caracteristicas y el sentido de las
instituciones dedicadas a la instruccion primaria hasta entonces
conocidas. Aunque, si bien la legislacion tenia como finalidad una
educacion uniforme en todo el pais, en el escenario institucional
se caracteriz6 por representar un mosaico de practicas y proyectos
desiguales que no fue homogéneo ni tuvo una traducciéon tnica
(Alliaud 2007; Billorou 2016; Fiorucci 2012, 2014; Lionetti 2007;
Rodriguez 2018, 2019; Rodriguez y Petitti 2021).
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Es por ello que la mirada de los estudios regionales sobre las
agencias estatales de la «Argentina moderna» estan mostrando que
existi6 una organizacion institucional desarticulada. Esta cuestion
es un indicio para comprender en qué medida las politicas publicas
estuvieron orientadas por el resultado de negociaciones de diversos
actores estatales y no estatales (Bohoslavsky y Soprano 2010).

En este capitulo nos interrogamos sobre la competencia muni-
cipal en materia educativa y las politicas publicas vinculadas al
proceso de organizacién de la instruccion primaria riocuartense.
Tiempo después de la fundacion de la Villa de la Concepcion del
Rio Cuarto (1786) la educacion recayo6 en la gestion del Convento
San Francisco Solano frente a un municipio con un rol subsidia-
rio. Posteriormente, durante el transcurso de la década de 1870
se percibe un nitido interés sobre la organizaciéon educativa, en
concomitancia con esto encontramos el paso de la villa a ciudad
de Rio Cuarto y la sancion de la ley de Subvenciones Nacionales
(n.© 463) que autorizaba el financiamiento a la instrucciéon publica.
Lentamente, el municipio se dot6 de instrumentos que le posibilita-
ron las gestiones para organizar la educacion local, en materia de
diseno curricular, administracion institucional y financiamiento,
esto se materializ6 en la creacion de la Escuela Graduada Muni-
cipal Mixta (1886) institucion que se posicion6 como la principal
oferente en materia educativa de la ciudad. Aunque la limitada
autonomia fiscal y los vinculos de la politica local con las autorida-
des nacionales permitieron el paso de la mencionada institucion
a la administracion federal, deviniendo a la instruccion primaria
municipal en Escuela Normal Mixta de Rio Cuarto (1888).

El complejo proceso de organizar la educacion estatal en Rio
Cuarto se puede interpretar como el resultado de diferentes fac-
tores: competencias conjuntas de las jurisdicciones estatales res-
ponsables de la instruccion primaria; la existencia de condiciones
institucionales desarticuladas, resultado de una ley provincial de
educacion sancionada de manera tardia con respecto al resto de las
provincias; incapacidades fiscales del municipio que hacen uso del
auxilio del presupuesto del Estado nacional; una coyuntura critica
educativa con altos niveles de analfabetismo que contrastaba con
las expectativas sociales; y en las alianzas politicas provenientes
de la estructura educativa nacional.
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En este sentido, el siguiente trabajo tiene por objetivo dar cuenta
de los procesos, antes enunciados, que incidieron en la organiza-
cidn inicial de la educacién escolar de la villa-ciudad, el mismo se
encuentra organizado en tres apartados.”! En el primer apartado
nos enfocamos en el recorrido que va desde las primeras aulas
provisorias a las aulas del convento franciscano dedicadas a la
instruccion publica en la Villa de la Concepcién del Rio Cuarto y
las regulaciones emitidas desde la Junta de Instrucciéon Primaria
Municipal de Cérdoba. En un segundo momento, continuamos con
la etapa organizativa de la educacion municipal en el traspaso de
villa a ciudad de Rio Cuarto, en dialogo con la formulacion de la
normativa nacional que ingeria sobre la escolarizacion primaria
en las provincias. En un tercer momento trabajamos las gestiones
para la fundacion de la Escuela Graduada Mixta Municipal en 1886,
institucion que en su proyecto conjuga las politicas educativas que
apuntaron a la coordinacion de la instrucciéon primaria a nivel pais.

6.1 Laeducacion primaria: la alfabetizacion de nifios y nifas
(1859-1870)

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, comenzé la or-
ganizacion del Estado provincial cordobés dentro del marco del
afianzamiento del Estado nacién. Sancionadas las constituciones,
nacional en 1853 y provincial en 1855, la construccién republicana
fue un hecho.”” El inciso 5 del articulo 74 de la Constitucién Na-
cional, designa las funciones que debe garantizar la provincia para
con las municipalidades, como las de formar su renta y establecer
impuestos, administrar la justicia en primera instancia, control de

En noviembre de 1875 por decreto del gobernador Enrique Rodriguez, se
fundd la Villa de la Concepcién del rio Cuarto, por Rafael Sobre Monte. En
1786 elevo su rango a ciudad, siendo entonces la inica poblacién urbana
de la provincia en compartir ese estatus con Coérdoba (Carbonari y Carini
2018).

La accién de las municipalidades sera directa y exclusiva en la instruccion
primaria de la capital y departamentos, en los establecimientos de benefi-
cencia y caridad, en los de policia, de orden, moralidad, salubridad, aseo y
ornato publico, en el nimero y comodidad de los caminos, construccion
de puentes y posadas, y en el nombramiento de los jueces de paz y justicia
preventiva en la capital y departamentos: Constitucion de la provincia de
Cérdoba de 1855.
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la higiene y moralidad, entre otras. La finalidad de estas funciones
pretendia satisfacer las necesidades originadas por la vida social y
las relaciones de vecindad.

Dentro de este marco legal y puntualmente en lo que respecta a
la formacion de la moralidad, se dio comienzo a las gestiones para
una educacion primaria. El enraizamiento en el campo educativo
por parte de la Iglesia Catdlica en Cordoba se afianzé mediante
la accion del Estado provincial que configuré los lineamientos
normativos. Siguiendo a Roitenburd (2000), un fiel representante
del discurso matriz de los legisladores catélicos en la provincia de
Cordoba fue el primer Inspector de las Escuelas de Provincia Juan
Pifieiro, quien apoy0 la incorporacion de ordenes religiosas subsi-
diadas por el municipio o por la legislatura. Al respecto, durante la
gobernacion de Roque Ferreyra (1855-1858), Pifiero elabor6 un plan
de regulacion y reglamentos para la educacioén primaria. Asi, el
29 de junio de 1856 se instituy6 la Comision Inspectora de la Edu-
cacion Primaria, tal como lo indica su nombre, era un organismo
que reglamento a la educacion primaria y la direccion de la misma
recaia en la figura del cura parroco departamental.

Estas atribuciones otorgadas al cura parroco en cuanto a la
direccion de la educacion primaria no resulté una novedad, sino
que confirmaba la preponderancia de la Iglesia Catoélica en el cam-
po educativo. En la Villa de la Concepcion del Rio Cuarto, era el
caso de la orden franciscana que cumplia un papel relevante en la
sociedad local y que va a tener una participacion destacada en el
proceso de modernizacion politica en el paso de villa a ciudad.®
El protagonismo de los misioneros franciscanos les permiti6 vin-
cularse y extender su influencia en la pacificacion de las tribus de
indios ranqueles, en materia de salud, obras de caridad, atenciéon

La fundacion de la Villa de «la Concepcion de Nuestra Sefiora», como fue
bautizada en la real cédula de su fundacién en 1786, se halla ubicada al
sur de la provincia de Cérdoba. Villa y frontera aparecian por entonces
como dos espacialidades que significaron sus roles, acortando sus relativas
distancias luego del corrimiento fronterizo hacia el sur a mediados del
siglo XIX (Carbonari 2009, pag. 12). Se inaugura para la region y la villa
otra historia, desde 1869 la historia del Rio Cuarto, luego de su travesia
de la «larga espera», se acelera y rapidamente se constituye, bajo los
espejismos del «progreso», la «civilizacion» en la supuesta «barbarie»
(Carbonari 2009; Carbonari y Armas 2012).
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espiritual del curato del Rio Cuarto y hasta la fundacion de pueblos
y capillas en la vasta region pampeana, actualmente territorios
de las provincias de La Pampa y San Luis. Desde entonces ocu-
paron un lugar cada vez mas importante en vinculacion con las
esferas mas altas del poder local y provincial (Carbonari y Carini
2018). Ademas, fue una pieza clave en materia educativa, pues el
convento franciscano administré la primera escuela de frontera
para la Villa de la Concepcion. Estas funciones comenzaron en 1853
cuando el gobernador Alejo del Carmen Guzman, a instancias del
comandante de la frontera, coronel Juan Bautista Ferreira, acudio
al obispo para solicitar la colaboracion de los misioneros de la
Orden de San Francisco de Asis. La orden era muy requerida para
apoyo de las nacientes poblaciones que se venian desarrollando en
la Hispanoamérica de los primeros tiempos y tras la independencia
de los pueblos del Rio de la Plata.”

Asi, el 26 de abril de 1855 mediante un decreto firmado por el
gobernador Guzman, se autoriza a la fundacion del colegio de pro-
paganda FIDE (Propagacion de la Fe) de los Misioneros Recoletos
Franciscanos en la Villa de la Concepcion (Farias 2006). La labor
de este colegio tenia como umbral de ensefianza la acciéon civica
y centro de ensenanza de varones. Fue el vecindario de la Villa el
que demando el colegio y fue el gobierno civil de la provincia el
que aprobd su creacion a través de la Legislatura y los respecti-
vos decretos del Ejecutivo de Cordoba. La finalidad de la entidad
educativa era de encargarse, principalmente, de la pacificacion y
contencion de los indios ranqueles que frecuentemente llegaban
con sus malones hasta los caserios de la linea de Frontera (Farias
2007). De esta manera, la Iglesia franciscana fue una alternativa
eficaz para la instruccién escolar en una sociedad con amplias
demandas de escolaridad.

Poco después, en 1856, el gobierno provincial instauré comisio-
nes departamentales que tenian como responsabilidad inspeccionar
las disposiciones en torno a la educaciéon. Asimismo, se continu6
con la direccién del cura parroco en calidad de presidente y se
incorporaron los miembros de la comunidad local como el juez de
alzada y vecinos. Ademas, dentro de esta misma disposiciéon que

(4] AHCSF, Crénica del Colegio Apostdlico.
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definia la Comision Inspectora de la Educacion Primaria, se modi-
fico la funcion de la educacion y reglamentd que la obligatoriedad
se extendia hasta los 14 afios de edad, las escuelas debian ensefiar a
leer y escribir, si fuera posible a contar y doctrina cristiana (Vitulo
1947).

En el marco de esta normativa, durante el primer afio de gestion
de la municipalidad de Rio Cuarto (1858) la educacion comienza
a formar parte de la agenda gubernamental y se da inicio a las
gestiones organizativas para la instruccién primaria municipal.
A cargo del presidente Adolfo Ortiz, se fundo la primera escuela
publica municipal bajo la direccién de Olegario Fernandez, para
ensefiar a 66 alumnos. Respecto a su funcionamiento, los diversos
pedidos del docente al municipio deja entrever, por los detalles
en las notas, que la edificacion escolar no reunia las condiciones
higiénicas y pedagdgicas necesarias para el dictado de las clases.
Como asi también, carecian de los utiles y materiales indispensa-
bles como pizarrones, mobiliario y obras de consulta (Barrionuevo
Imposti 1988; De Olmos 1974; Vitulo 1947). En afios posteriores y
con las mismas iniciativas continuadoras de organizar la instruc-
cién primaria, el gobernador Dr. Justiniano Posse decret6, en 1862,
la fundacion de nuevas escuelas en cada pedania departamental.
Bajo este impulso encontramos a la escuela municipal de varones,
dirigida por el preceptor Juan Golobardes, que culminé con la tarea
de la ensefianza en 1864, mismo afio de la reapertura porque se le
debia siete meses de sueldo.

Posteriormente, en 1866, la misma suerte corrid la escuela de
nifas propuesta por Florinda M. De Gaje y la escuela de varones.
Situacion parecida, de continuidad intermitente encontramos en
1869, donde el gobierno local financio6 la escuela municipal de va-
rones, a la que asistieron 8o alumnos, y una escuela municipal de
nifias, dirigida por la sefiorita Etelvina Martinez, a la que asistie-
ron mas de 50 estudiantes. Ambas escuelas cerraron por falta de
presupuesto durante el mismo ciclo lectivo que habian comenzado.

El marco constitucional fijaba que la municipalidad debia «velar
de manera directa y exclusiva en los ramos de instruccion primaria»
y que el Concejo Deliberante debia sancionar ordenanzas relativas
ala organizacion educativa. Conforme a esto, entre los reclamos por
la situacion educativa dirigidos al municipio se encuentra la carta a
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Don Emilio Blanco presidente de la municipalidad de la Villa de la
Concepcion del rio Cuarto, fechada el 11 de marzo de 1871, de fray
Benito Tessitore, encargado de enseriar en el Colegio del Convento
Franciscano. En la misma describe la menospreciada situacion de
la educacion local y solicita la ayuda en libros e infraestructura. En
su escrito interpela al municipio a ocuparse de la educacion de los
jovenes, planteando compromisos en conjunto entre el Convento
San Francisco Solano y la municipalidad.

«Hace unos tres afos que estoy trabajando en la educacion de la juventud de
este crecido pueblo y en el completo desamparo en que me he encontrado
no dejé deponer por obra a efecto de conseguir alglin socorro de los que me
habria podido y debido ayudarme. Pensé en acudir a la generosidad de Uds. y
demas miembros municipales para allanar las dificultades que se me pone la
molesta tarea de amaestrar a los chicos» (AHMRC 1871).

En coincidencia con los reclamos sostenidos durante afios por
parte el Convento San Francisco Solano, podemos decir que en el
plano institucional el Estado municipal encomend¢ los servicios de
asistencia social en las diferentes entidades caritativas, establecien-
do una «relacion de interdependencia» con ellas; caracterizada por
esta delegacion de funciones (Moreyra 2009). De esta manera, se
fueron moldeando las caracteristicas que asumen las politicas so-
ciales, el reclamo del fraile se debe a que la orden franciscana tenia
entre sus diferentes actividades el sostenimiento de la mencionada
escuela de ensefianza elemental y gratuita, el funcionamiento de
centros catequisticos y ademas de las actividades tipicas sacramen-
tales.

Resulta ain mas comprensivo si vemos los mencionados recla-
mos en términos numeéricos respecto a la cantidad de nifios que
poblaban la villa y lo que comprendia la heterogeneidad del mapa
escolar. Para esto recurrimos al Primer Censo Nacional del afio
1869, donde encontramos los siguientes datos relevados: nombre,
edad, sexo, estado civil, nacionalidad, provincia de nacimiento,
profesion e instruccion.™ Dado el caracter pionero del registro en

La informacién arrojada por el mismo, fue elaborada especialmente para
esta investigacién desde la transcripcion de los cuadernillos correspon-
dientes al sur de Cdrdoba elaborados por Carbonari y Armas (2012).
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la definicion de formas de medicion, el analisis del concepto matri-
cial® de «asistencia a la escuela» no define los criterios del tipo
de institucionalizacion a la que se considera como escolarizado.”!
La poblaciéon que se incluye en el cuadro 6.1, son los «nifios de
5 a 14 anos» y constituian la poblaciéon que debia ser protegida
mediante el cumplimiento de obligaciones basicas de escolaridad.
En lo que contempl¢ al relevamiento sobre la categoria instruccion
de los habitantes, se amplié en base a las preguntas: «;sabe leer y
escribir?» y en el caso de los «semialfabetos», personas que saben
leer pero no escribir o viceversa, respondieron indicando cual ca-
racteristica.’®! Los guarismos aqui trabajados comprenden a la zona
urbana: «centro de la villa» y «oeste de la villa». Las estadisticas
resultantes parten de un universo alcanzado de 1146 nifios, que
componian el total de 3900 habitantes agrupados en 721 familias.

| vaalaescuela | Novaalaescuela | Subtotal | %

Sabe leer y escribir | 111 | 122 | 233 |203
No sabe leer y escribir | 190 | 323 | 513 |448
Semianalfabetos | 310 | 90 | 400 |34.9
Subtotal | 61l | 535 | 1146 |
533% | 467% | 100% |

Cuadro 6.1. Valores absolutos y porcentuales de la poblaciéon en edad
escolar (Rio Cuarto 1869). Fuente: elaboracion propia a partir del Primer
Censo Nacional de 1869.

Las cifras resultantes dentro del universo trabajado, con esto
nos referimos a los nifios en edad escolar de 5 a 14 afios, para el
caso de la villa fueron 1146. A la escuela asistian 611 nifos, de las
cuales 663 eran mujeres y 295 eran varones. Fuera de la escolaridad

Los censos combinan dos tipos de discursos; uno textual, evidente en los
comentarios e interpretaciones de los datos, y uno matricial, visible en los
tabulados realizados a partir de matrices de datos basicos (Otero 2006).

En el Censo Nacional de Poblaciéon Argentina de 1914, para los nifios de
6 a 14 anos se agregaron las preguntas: «;cuantos grados de la escuela
primaria ha cursado?», para el caso de no ir a la escuela la pregunta
«;recibe instruccion en su casa o en alguna otra parte?» (Otero 2006).
La categoria intermedia de «semialfabeto», en la cual se encontraban
quienes sabian leer aunque no dominaban la escritura, seran considerados
dentro del conjunto de analfabetos (Otero 1999).
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Mujeres | Vaalaescuela | Novaalaescuela | Subtotal | %
Sabe leery escribir | 53 | 74 | 127 | 212
No sabe leer y escribir | 95 | 160 | 255 |426
Semianalfabetos | 168 | 49 | 217 |36.2
Subtotal | 316 | 283 | 599 |

| 528% | 472% | 100% |

Cuadro 6.2. Valores absolutos y porcentuales de la poblacién de mujeres
en edad escolar (Rio Cuarto 1869). Fuente: elaboracion propia a partir del
Primer Censo Nacional de 1869.

Varones | Vaalaescuela | Novaalaescuela | Subtotal | %
Sabe leer y escribir | 58 | 48 | 106 |194
No sabe leer y escribir | 95 | 163 | 258 |47.2
Semianalfabetos | 142 | 41 | 183 |334
Subtotal | 295 | 252 | 547 |

|  539% | 46.1% | 100% |

Cuadro 6.3. Valores absolutos y porcentuales de la poblacién de varones
en edad escolar (Rio Cuarto 1869). Fuente: elaboracién propia a partir del
Primer Censo Nacional de 1869.

encontramos a 283 mujeres y 252 varones. En lo que contempla a
los nifios que no sabian leer y escribir, 513 eran analfabetos y 400
semianalfabetos, que segun lo ponderado por el censo estos mismos
eran considerados junto a las cifras de analfabetos. La estadistica
advirtio que el indice de analfabetismo en nifios en edad escolar
de la villa era del 44.8 % y si se considera a los semianalfabetos la
cifra ascendia al 79.7 %.

En comparacién con estas cifras, el porcentaje general de al-
fabetizacion en Argentina determiné que de un total de 1737076
habitantes, 347 415 (22 %) podia leer y escribir. Puntualmente, el
porcentaje del registro censal de todo el pais que comprendi6 a los
nifios en edad escolar de 5 a 14 afios, fue de 413 459 relevados y solo
82 671 asistian a la escuela. Para el caso de la provincia de Cérdoba
acusaba un total de 210 508 habitantes de los cuales 34 458 estaban
asentados en la capital. Del total general provincial, sin discriminar



164 Yamila Ganzer

a los ninos en edad escolar, 43 757 sabian leer, 29 668 escribir y 10
030 iban a la escuela.

A partir de entonces, luego de lo que la estadistica arrojd, un
alto porcentaje de analfabetismo, incidi6 en la emergencia de un
nuevo interés politico, social y educativo a nivel pais. Para el caso
de la villa 611 nifios se encontraban escolarizados, aunque se desco-
noce la regularidad que comprendia esta escolaridad a la que afios
posteriores los maestros normalistas advertian que la asistencia a
clases era de unos pocos dias al mes. Cabe rescatar, que esta cifra
de escolarizados responde a las instituciones que funcionaban con
intermitencia y al pulpito y la sacristia de la escuela franciscana
que solia albergar 180 nifos.

Segun las cifras que corresponden a los alfabetizados, hay una
paridad entre los valores de hombres y mujeres en edad escolar.
Quizas estos resultados en donde hay una mayor cantidad de mu-
jeres alfabetas pueden responder a que en la villa se encontraban
educadoras aranceladas que se dedicaban a la ensefianza de las
primeras letras. En una edicion aniversario del diario El Pueblo
rememora a estas jovenes educadoras «En los albores de la educa-
cion primaria en Rio Cuarto, jovenes educacionistas sin mas titulos
que su inclinacién vocacional y el amor a Dios, redoblaron sus
esfuerzos en bien de la incipiente educacion para los hijos de las
principales familias».”! En afios posteriores, a partir de 1885, se
ocuparon de esta misma ensefianza informal la «Sociedad Damas
de la Misericordia» que desde la caridad albergaron y educaron a
los nifios sin hogar.™?!

En lo trabajado en este apartado, en referencia a los proyectos
escolares y manifiesta la necesidad de alfabetizacion de los nifos
segun los datos del censo, podemos decir que las dificultades en
las que se desenvolvieron las mencionadas escuelas fueron por
causa de no contar con los medios especificos suficientes para
subvencionar de manera regular y dependiendo de financiacion
eventual. Siendo asi, los proyectos de educacién municipal van a
ver interrumpidos en su marcha por la falta de financiamiento que
impedia llevarlos a cabo, situaciéon que generaba quejas reiteradas

(91 El Pueblo, 09/07/1937.
0] Acta de instalacion.
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de los vecinos de la ciudad ante este inestable desempefio. Se puede
advertir la precariedad de su funcionamiento administrativo cuan-
do se observa que las escuelas no prosperan por falta de elementos,
el pago de salarios y la necesidad edilicia escolar, ante la imposi-
bilidad de sostener los montos que representaba el presupuesto
anual destinado a la Instruccién Primaria. Las clamadas demandas
de los riocuartenses por escuelas se convirtié en un tema de preo-
cupacion para el municipio, de tal forma resultan comprensibles
los esfuerzos por organizar la educacion en la ciudad. Ahora bien,
aunque las instituciones tenian amplias carencias que le impedian
su funcionamiento y ademas eran insuficientes para responder a la
demanda existente, estos intentos se traducen en una nueva preo-
cupacion que el Estado municipal reconocié como competencia
propia.

6.2 Lainstruccion primaria en el traspaso de villa a ciudad

A comienzos de 1875 se dio un cambio fundamental en la his-
toria de Rio Cuarto, la villa de la Concepcion surgida en tiempos
coloniales y de larga historia fronteriza, quedaba en la retaguardia
transformandose en ciudad. Cruzada por el ferrocarril (1873/1875) y
proxima a las «nuevas tierras» incorporadas al control del Estado
cordobés, y a los intereses privados vinculados al capitalismo agra-
rio, se tornaba un centro urbano apetecible para nuevos residentes.
En referencia al corrimiento fronterizo de 1869, que incorpord al
dominio nacional las tierras que iban desde el rio Cuarto al rio
Quinto, la villa comenzo a recibir nuevos sujetos que modificaron
el plano de las relaciones sociales, materiales y con implicancias
en lo politico. La frontera se les ofrecié como una promesa a futuro
para obtener tierras y mantener el estatus social y poder politico
(Carbonari 2009). En lo que respecta a la comunicacion, el telégrafo
y el desarrollo de la prensa local agilizaron las formas de comu-
nicar, sumado a la llegada del ferrocarril, fueron elementos que
permitieron constituirla en una ciudad «moderna» (Nicola Dapelo
y Daghero 2018).

Con este nuevo trasfondo, los ritmos de estas novedades fueron
acordes a la nueva dinamica de la gestion municipal que estableci6
vinculos con la dirigencia nacional. Coincide que por estos afios
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comienza el proceso de organizacion legislativa del Estado federal
para regular la educacion primaria argentina. Los niveles de analfa-
betismo a nivel pais, trabajados en el apartado anterior, imponian
la urgencia de avanzar hacia una decidida politica educativa na-
cional. Una facultad que se arrogd progresivamente el gobierno
central compitiendo con los gobiernos provinciales y locales, junto
a las escuelas privadas (Lionetti 2007). Se genero, entonces, en todo
el pais, un marco legal para la educaciéon elemental que echo las
bases para regular el sistema educativo. Como puntapié inicial en
1871 se sanciond la ley n.° 463 de Subvenciones Nacionales, que
autorizo el financiamiento nacional de la instruccion publica de las
provincias. Seguidamente, en 1881 se fund6 el Consejo Nacional
de Educacion, a la cual se vincularon los principales referentes
del area, llegando a la conclusién sobre la necesidad de organizar
un Congreso Pedagégico. El mismo, convocado finalmente para
1882, se encargara de debatir los aspectos para una futura ley de
educacion. Dentro de este marco operativo se dio lugar a la sancién
de la ley 1.420, que culminé con la discusion que llevaba décadas
y que buscaba, finalmente, la centralizacion y afianzamiento del
sistema escolar.

A partir de entonces, la ley n.© 463 de Subvenciones Nacionales
regul6 la asistencia a las provincias para promover la educacion
primaria, debido a la insuficiencia de recursos de parte de un gran
numero de provincias que demandaban la asistencia federal. La
normativa se amparé en las facultades del gobierno nacional esta-
blecidas por el articulo 67, inciso 8° de la Constituciéon Nacional,
que indica que corresponde al Congreso Nacional «acordar subsi-
dios del Tesoro Nacional a las provincias cuyas rentas no alcancen,
segun sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios» de salarios,
compra de libros, materiales y para la construccion de edificios.

El auxilio de estas partidas presupuestarias requeria del envio
de los registros que las provincias debian informar al Consejo Na-
cional de Educacién, aunque no fueron regulares y en algunos
casos la remision no fue acatada. Se manifesté una preocupacion
particular por el rumbo de la educacion primaria en el pais que,
lejos de constituir un sistema organizado, se traducia en una serie
de intentos no sistematizados e iniciativas variadas desde los go-
biernos provinciales (Lionetti 2007). Para el caso de la provincia
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de Cordoba, no habia efectividad en el envio de informes sobre
la instruccion primaria condicion reglamentada y necesaria para
efectivizar los envios. Situacién que caracteriza Sarmiento (1900)
en La escuela ultrapampeana, se refiere a Cérdoba como la «Atenas
de la barbarie docta». La falta de acatamiento provincial estaba
vinculada a conflictos entre un Interior «Catoélico, Tradicional y
Dogmatico» y una Buenos Aires «Moderna, Cosmopolita y Plu-
ralista» (Abratte 2015a). Esta situacion le permite al municipio
local pedir financiamiento al Estado nacional sin que los fondos
los pudiera administrar el Estado provincial, como méas adelante
veremos.

Este sistema de financiamiento de la educacién publica dio pie
para pensar la distribuciéon de responsabilidades entre el Estado
y la comunidad local inmediata de cada escuela. La promocion de
este financiamiento educativo dio lugar a la voluntad de la comuni-
dad local de reforzar los recursos destinados por el Estado para el
sostenimiento de las escuelas (Southwell 2021). Esto debia dar lugar
a que cada comunidad pudiera expresar sus demandas en relacion
con el sistema escolar. En términos generales las escuelas munici-
pales se fueron fundando a partir de las necesidades y reclamos de
las localidades (Carli 1993). En el caso de Rio Cuarto, la situacion
previa escolar adquiere una particular relevancia a la hora de llevar
a cabo una oferta educativa estable. Esto coincide con las solici-
tudes del municipio dirigidas al ministro de instruccion publica o
con los informes de los inspectores. Una clara descripcion de la
situacion de la educacion local y departamental™ la encontramos
en una nota firmada por el ministro de hacienda de la provincia de
Cordoba, Tomas Garzon, quien exponia lo siguiente:

Segun lo delimitado por la Constitucién de la Provincia de Cérdoba (1855)
era de competencia departamental la instruccién primaria. De esta ma-
nera, el Departamento Rio Cuarto, con la Villa de la Concepcién como
principal nticleo poblacional y con el limite de la frontera sur sobre el
rio Cuarto, era responsable de las escuelas de instruccién primaria de la
ciudad y las departamentales. Para el sostenimiento de tales funciones
era fundamental disponer de rentas propias, cuya administracion seria
totalmente independiente aunque las cuentas eran fiscalizadas por los
tribunales de la ciudad de Cérdoba (Ganzer 2018).
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«He recibido su nota y sus deseos de subvencionar las escuelas del Departa-
mento, como de que se le remitan los libros. El Inspector de Escuelas de la
Provincia me habria hecho presente algunas necesidades de aquellas escue-
las, pero siendo necesario conocer con exactitud los recursos que cuenta el
departamento» (Garzon 1871).

En citas como estas se visualiza la demanda continua por el
auxilio del Estado nacional. En distintos nimeros de la revista
El Monitor de la Educacion Comiin se extiende una serie de docu-
mentos que corresponden a los pedidos del inspector general de
escuelas de la provincia de Cérdoba, el doctor Francisco Yofré, al
presidente del Consejo Nacional de Educacion, doctor Benjamin
Zorrilla."?

«Los telegramas del inspector expresaban las malas condiciones de infra-
estructura en las que se desenvolvia la educacion primaria en la provincia;
ademas daba cuenta de la fragilidad de los espacios y los materiales escolares
para la ensefianza de la educacion primaria.

»Lademoraen laremision de los Gtiles pedidos por este Consejoy la necesidad
urjente de ellos, nos ha puesto en el caso de tomarlos aqui; de manera que
se encuentra agotada la partida que el presupuesto destina a este objeto»
(Yofre 1884).

Segun el informe del afio 1883 esta misma Inspeccion General
de Escuelas de la provincia de Cérdoba, a cargo del doctor Yofré,
describié las instituciones que funcionaban en Rio Cuarto.™*!

Otras de las mediciones sobre la educacion en el pais lo arroja el
Censo Educativo Nacional del afio 1883, establecido por ley del 6 de

Entre 1882 y 1894 Benjamin Zorrilla (gobernador de Salta, diputado na-
cional, ministro del Interior y vicepresidente del Congreso Pedagdgico de
1882) ocup6 la presidencia del Consejo Nacional de Educacion.

En 1875, se designd un comisionado especial para cooperar con la difusion
de la educacidn y la formacion estadistica escolar en cada provincia (de-
creto n.° 10.157), al afio siguiente, se resolvio censar la poblacion escolar
(decreto n.° 10.595, Censo de la Poblacién Escolar en la Republica). No
obstante, a pesar del interés en la institucionalizacion de la estadistica
escolar a nivel nacional, las provincias no enviaban sus datos. Los datos a
nivel nacional sobre la escolaridad tuvieron que esperar hasta fines de 1883,
cuando la ley n.° 1276 concret6 el proyecto de realizacion del censo escolar.
Con un amplio alcance, fue considerado el primer censo sistematico de la
poblacién escolar a nivel nacional (Diaz 2019).
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Escuelas | Caracter | Clasificacion | Comisién Escolar

Escuela Municipal de

Varongs (1875) Mun!C|pal - Subsidio Varones Tristan Burgos
devenida en Escuela Provincial
Rivadavia

Escuela Municipal de Municipal - Subsidio

Mariano Erviti

Adultos ‘ Provincial ‘ ‘
Colegio Franco Alfonso Truber Federico
- Particular Varones

Argentino Decouvette
Es;uela de N|pas yde Particular Mujeres Hermencia Courchot
Idioma Francés
Escuela Elemental de . Matilde M. Irusta

. Provincial Mujeres .
Nifas Francisca Maldonado
Colegio Franciscano de . Fray Benito Tessitore
Propaganda Fide Sin datos ‘ Sin datos ‘ Fray Quirico Porreca
Colegio Superior de ‘ Particular ‘ Varones ‘ Federico Lafont

Varones

Cuadro 6.4. Escuelas segtin caracter y clasificacion en Rio Cuarto, 1883.
Fuente: elaboracion propia a partir del informe del afio 1883 de la Inspec-
cion General de Escuelas de la Provincia de Cérdoba.

junio de 1883, relevado bajo la superintendencia administrativa de
la Comisién Nacional de Educacion. En el departamento Rio Cuarto
lo presidi6 fray Quirico Porreca, cura parroco de la escuela FIDE. El
relevamiento contemplo a los nifios en edad escolar de 5 a 14 afios,
el niimero de ninos en edad escolar empadronados en la ciudad
era de 2 575; 7 era la cantidad de escuelas relevadas entre fiscales
y particulares, con una matricula de 965 alumnos (Latzina 1885).
Ademas de los datos matriciales, la informacién se ampli6 respecto
a la situacidon de la materialidad educativa, las escuelas locales
contaban con pocos elementos aulicos. Resulta comprensible la
falta de escuelas para la cantidad de nifios en edad escolar que
muestran las cifras, sumado a esto, eran de uno a dos la cantidad de
docentes encargados de la ensefianza por institucion. Funcionaban
en espacios improvisados, edificaciones que no estaban preparadas
para albergar nifos, es la razoén por la que encontramos en las
descripciones de solicitudes al municipio el aula plurigrado, de
manera que posibilité que la instruccion incluyera a todos los
matriculados con poco personal docente y espacio.

Las expectativas gubernamentales del municipio se vieron en-
cumbradas con la normativa nacional de organizar la instruccién
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Cantidad de escuelas que
poseen el utensilio

7

Utensilios

Pizarras murales

Reglas y compases

Mapas geograficos

Globos geograficos y celestes

Mapas de historia natural

Aparatos de fisica, quimica y mecanica

Modelos de yeso/litografiados para el dibujo natural

oOo|lo|lo|lo|lo| NN w

\
\
\
\
Coleccion de sélidos |
\
\
\
\

Estuches de matematicas para el dibujo lineal

Cuadro 6.5. Numero de utensilios de enseflanza que poseen las escuelas de
Rio Cuarto (1883-1884). Fuente: elaboracion propia a partir de los informes
del Censo Escolar de la Republica Argentina 1883-1884.

primaria. Las mismas le permitieron dotarse de medios, tanto eco-
némicos como de gestion, que posibilité la funcion de la admi-
nistracion municipal en alianza con la nacién y asegur6 la conti-
nuidad de la instruccion primaria de la ya constituida ciudad de
Rio Cuarto. Tiempo después, pasados los afos 8o del siglo XIX,
se suma el Estado provincial que increment6 su accionar sobre la
educacion publica y la organizacién normativa permitié provincia-
lizar su provision (Abratte 2015b). Es decir, una de las principales
responsabilidades para con la sociedad era asegurar la capacidad
de continuidad de la instruccion primaria y que se adecuara a la
demanda especifica de la poblacion.

Entendemos que estas transformaciones introducidas en cuanto
ala gestion educativa por parte de los Estados, ademas modificaron
la situacion de los otros oferentes educativos como el Convento
San Francisco Solano. Redefinidas las autonomias que gozaban,
los recursos que administraban y el rol de educadores en la fe,
que en su momento supieron satisfacer la creciente demanda de
alfabetizar a los nifios riocuartenses.
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6.3 Maestros normalistas y aulas mixtas: las gestiones para la
Escuela Graduada Municipal Mixta de Rio Cuarto

Para la década de 1880 se presentaron fuertes variantes en la
politica nacional y en la estructuracion del poder riocuartense.
Encontramos una renovacién de los grupos dirigentes, sumado
a la llegada de inmigrantes europeos dedicados al comercio, que
posteriormente adquirieron tierras y consolidaron sus intereses
mediante el emparentamiento con las familias tradicionales. De esta
manera, con aspiraciones de modernidad y estrategias capitalistas
dirigieron la modernizacién urbana y local.*!

La particularidad de Rio Cuarto por su condiciéon de frontera
otorgd a los sujetos que actuaron en ella un lugar privilegiado
desde el cual construyeron un capital politico que los catapulto, en
algunos casos a la provincia y en otros a la nacion. Referente de esta
situacion geografica y politica beneficiosa fue Julio Argentino Roca,
quien durante seis afios en el ejercicio de la autoridad militar de la
comandancia, logré proyectar y concretar la expansion del espacio
nacional desde la ciudad de Rio Cuarto. A partir de entonces la
dinamica politica de la region se vio atravesada por dos elementos:
de un lado, en el plano institucional, la tension entre autonomia y
centralismo marcé los formatos de vinculacion con el gobierno de la
provincia; del otro, en el aspecto puramente politico, al relacionarse
con las dirigencias de los estamentos estatales mas altos de la
politica nacional. En tal sentido, Nicola Dapelo (2022) sefiala que
los hermanos Julio Argentino y Alejandro Roca constituian un
grupo del interior que orient6 sus inversiones en la compra de
tierras en el sur de Coérdoba, esto no solo le permitia mantener
prestigio y sumarse a la nueva estructura econémica, sino también
en beneficios, mejora y enriquecimiento de su capital politico."'™ La

Siguiendo a la ya fortalecida y cada vez mas extensa red de relaciones
familiares/matrimoniales se le sobreimprimio otra red de lazos sociales
con fuerte implicacion en lo politico. Con centro en Julio Argentino Roca,
heredada luego por Eduardo Racedo, su sucesor en la Comandancia de
Fronteras y posteriormente por su hermano Alejandro Roca, se convirtio
entonces, en un denso entrelazamiento de sujetos en el espectro regional
(Nicola Dapelo 2020).

1151 Alejandro Roca fija residencia en la ciudad de Rio Cuarto en 1872, co-

mandante de la Guardia Nacional entre los afios 1877-1879 y al mismo
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formacion de ciudadanos «libres» e «iguales» del tipo «nacional»
es una premisa del proyecto politico liberal del PAN (Herrero 2011),
que lideraba Julio Argentino. Esta dindmica generada dentro de
este partido adquiri6 diversas formas, las cuales dependieron de los
instrumentos del hacer politico. El roquismo optd por una acciéon
personal, informal y directa en asuntos provinciales que resulto
eficaz (Alonso y Ternavasio, 2010).

Estos eslabones de la politica y la defensa de los intereses locales
van a culminar con las gestiones de la tan solicitada escuela de ad-
ministracion municipal: con edificio propio, con una planta docente
estable y de una continuidad educativa. Fue asi que por iniciativa
del presidente del Concejo Deliberativo, Sr. Ambrosio Olmos,*¢!
se present6 un plan para la creacion de una escuela municipal,
el 29 de marzo de 1881, firmado por Ambrosio Olmos; Saturnino
Diaz de Bedoya y Cipriano Echandi.*”! La particularidad de lo que
presenta el acta de sesiones y especifica que la nueva institucion
educativa iba a ser dirigida por las Madres de la Misericordia, con
un edificio escolar acorde a sus necesidades habitacionales y en
la misma se solicita un modelo de convento-escuela para llevar a
cabo la construccion del primer edificio escolar de la ciudad.™®!

tiempo es miembro de la municipalidad ejerciendo la presidencia desde
1878 a 1880. Entre 1880 y 1889 ocupd la Jefatura Politica departamental
asegurando de este modo la situacion del departamento para el presidente
Julio Argentino Roca (Nicola Dapelo y Daghero 2018).

Ambrosio Olmos (1839-1906) de hispanocriolla prosapia del norte de cérdo-
ba. En 1867 se trasladé a la Villa de la Concepcién continuando convirtién-
dose en uno de los comerciantes mas importantes. Fue uno de los primeros
en la region en invertir el capital comercial acumulado en la compra de
tierras. Establecié importantes relaciones con estancieros de la region
como Wenceslao Tejerina y Alejandro Roca, y con jovenes oficiales en
unidades militares como Lucio V. Mansilla, Eduardo Racedo y Julio Argen-
tino Roca, enroldndose en la misma corriente ideoldgica del autonomismo
nacional que lo llevaria a formar parte: presidié el Comité Autonomista
en 1879 de la capital cordobesa que proclamara candidato presidencial al
General Roca, siendo posteriormente gobernador de Coérdoba entre los
anos 1886-1889 (Mayol Laferrere 2006).

La Escuela Graduada, 1913.

El informe del afio 1887 del inspector nacional de la provincia de Cérdo-
ba, D. Amado J. Ceballos, contiene los siguientes datos: Los edificios de
propiedad fiscal que ocupan los establecimientos educativos son 30, los
de propiedad municipal 8, los de otras corporaciones 11 y los alquilados
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El presupuesto que se designé para la construccion de este
primer edificio escolar de gestiéon municipal, fueron otorgados por
el Estado Nacional bajo la ley de Subvenciones. Si bien la ley solo
faculta a la provincia como destinataria, Céordoba no enviaba las
planillas correspondientes al relevamiento escolar como lo exigia
el reglamento, por lo tanto no recibia las remesas presupuestarias
correspondientes. En el informe del expediente n.° 529 respondido
por el superintendente general de escuelas, Domingo Faustino
Sarmiento, decia lo siguiente:

«Evacuado el informe sobre el proyecto de la municipalidad de Rio IV de un
colegio nacional en Rio IV, el infrascrito, cree que debe acompanarse a dicha
municipalidad, en respuesta de su pedido de subvencion por dos tercios de
su valor, un ejemplar de la ley de Subvenciones, a fin de que se ajuste al
reglamento de dicha ley en lo que respecta a subvenciones de edificios. Sin
esto no seria nunca acabar con las variantes que el buen deseo introduce»
(Sarmiento y Costas 1881, pag. 14).

Poco después de la sancion de la ley 1.420, que en materia de
transformaciones educativas marc6 un antes y un después en la
historia del pais luego de su sancion en 1884, el Estado municipal
hace uso de su competencia en la instrucciéon primaria y acata
lo establecido en la ley nacional. Esto implicé que el proyecto
de la escuela municipal diera un golpe de timén en cuanto a su
definicion administrativa, de una administracion religiosa pasoé a
una administraciéon de maestros normalistas, como definia la ley
respecto que el docente debia ser titulado por una escuela normal
nacional. Ademas de esto, la escuela iba a ser mixta, novedad para
la provincia porque para estos afios no existia la coeducacion de
los sexos en las aulas cordobesas.

En cumplimiento de las nuevas pautas establecidas se comisio-
no6 al jefe politico Alejandro Roca para su gestion, que al finalizar
la construccion del edificio escolar se acordé con el ministro de
Justicia, Culto E Instruccion Pablica doctor Eduardo Wilde, el nom-
bramiento de los docentes normalistas. Siendo asi, en la Memoria
del ministro del afio 1887, se registra el nombramiento en el mes

73. Los edificios construidos expresamente para escuelas 8: 2 en la capital,
1 Villamaria, 1 Villanueva, 1 San Pedro, 1 Dolores, 1 Bell-Ville y 1 en Rio
Cuarto. El Monitor de la Educacién Comun, 1888.
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de diciembre de 1884 del profesor Sebastian Antonio Vera con des-
tino a la Escuela Municipal Mixta de Rio Cuarto con el cargo de
director, profesor de Pedagogia e Instruccion Moral y Civica, y a su
hermana Sebastiana Clodomira Vera como regente y profesora de
Critica Pedagogica.'” Las mismas designaciones fueron firmadas
por resolucion ministerial a cargo de Wilde.

Ecos de la llegada de los maestros se encuentran en la prensa, a
las editoriales elogiosas de la prensa local se sumaron las notas de la
prensa nacional de dependencia oficial educativa. El diario La Voz
del Rio Cuarto, un medio grafico que no solo era un emprendimiento
de Roca, sino que simpatizaban con el PAN (Nicola Dapelo 2020),
desde sus paginas informa a los dias 18 del mes de marzo de 1886,
y pone de relieve las sensaciones de los presentes al momento
fundacional de la escuela:

«Rio Cuarto no podia brindar a sus pobladores con esa fuente en que ansiosos
bebemos el conocimiento de las ciencias, por cuya razon los padres de familia,
cifran todo su anhelo en la felicidad de sus hijos. (...) El lunes se inaugurd
el colegio que hace algun tiempo se edificd por medio de una suscripcion
popular y que no se abria al publico por la falta de profesores competentes.
ELSr. Vera, maestro salido de la Escuela Normal de Parana es su director. Esto
solo es suficiente para presagiar el buen éxito de tan benéfico establecimiento
(...) Rio Cuarto puede por consiguiente asegurar que de hoy en mas, no habra
necesidad de salir a otros puntos en busca de conocimientos e instruccion,
aqui tenemos ahora un colegio que puede muy bien competir con los mejores
desuclase, de los que en el pais existe. (...) ELsefior Presidente de la Republica

Segtin el acta de nacimiento Sebastian Antonio Vera nacié el 24 de febrero
de 1863 en la ciudad de Paran4, provincia de Entre Rios, junto a su hermana
melliza Clodomira Sebastiana Vera. Alumno distinguido por sus notas

durante la direccién de José Maria Torres (1823-1895) obtuvo el titulo de
profesor normal en 1884. Registro de estudiantes ingresantes, 1881. La trayec-
toria del profesor Vera sobresale por su trabajo en el ambito educativo de
la ciudad de Rio Cuarto, como asi también por su desempefio en distintas
instituciones de la ciudad de Rio Cuarto: fue fundador y presidente de
la Mutual de Maestros de Rio Cuarto, militante del Partido Autonomista
Nacional y del Comité de Comercio; concejal y presidente del Concejo
Deliberante, presidente de Boys-Scouts Riocuartenses y Venerable Maes-
tro de la Logia Estrella de Rio Cuarto. La trayectoria de su vida muestra
coémo pudo proyectarse en sus facetas de profesor, politico y poseedor de
un saber experto en el sentido pedagdgico que le permitié vincularse en
instituciones culturales (Ganzer 2021b).
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a mas de una cantidad de dinero que dono durante su permanencia aqui, con
el objetivo de formar una biblioteca en dicho colegio, se comprometio también
a remitir una gran cantidad de libros, para instalarla a la altura que un pueblo

como este merece».[20!

A tono con el proyecto politico roquista y de producciéon quin-
cenal, la revista La Educacion, que pregonaba el discurso de una
educacion en maridaje con el higienismo, positivismo y nacionalis-
mo (Sarlo 1998), en la edicién n.© 15 del 1 de marzo de 1886, realizo
un reconocimiento que destaca los esfuerzos del hermano del pre-
sidente como promotor de la institucién: «Son dignos de sincero
y entusiasta aplauso a los funcionarios que, como el sefior Roca,
hacen uso de su legitima influencia en pro de hechos que como el
que se trata, importan un notable beneficio para la sociedad».?!!

Con respecto a estas, las noticias en la prensa nos permiten
ampliar la mirada en cuanto a los objetivos que se tenia para con la
escuela y sus educadores. La voluntad cientifica es uno de los rasgos
que va a definir a la institucion y a su director. AUn mas, esta noticia
de la prensa local expone el interés y el compromiso del presidente
Julio Argentino Roca en el otorgamiento de dinero para la creacion
de la biblioteca y el suministro de libros. Es asi como muestra la
correspondencia personal, que mediante una carta fechada el 21 de
julio de 1886 dirigida a Alejandro Roca, el presidente le mencioné
el envio de libros para la escuela de Rio Cuarto que este habia
pedido y que acuse su recibo por telégrafo (Canton 1998). Ademas,
se puede corroborar que esta remesa de libros fue recibida por el
profesor Vera, la misma se encuentra presente en la descripcion
del Informe anual de la Escuela Graduada Municipal del afio 1886,
registro institucional que se presentd al Ejecutivo Municipal.l??!

La falta de recursos presupuestarios de la municipalidad de
Rio Cuarto sigui6 siendo un tema recurrente. Transcurridos pocos

La Voz de Rio Cuarto, 18/03/1886.

La Educacion, n.° 15, 01/031886. Esta revista estaba dirigida por los ins-
pectores Carlos Vergara, José Zubiaur y Sarsfield Escobar, conté con la
colaboracién de muchos maestros. Tenia una redaccién en consonancia
a la critica de sus directores, se cuestiona la excesiva concentracién del
poder y la burocratizacién que maniataba la autonomia de las escuelas
(Puiggroés 2001).

Informe, 1886.
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meses de la gestion inaugural, el Concejo Deliberante resuelve
traspasar la institucién de instruccion primaria al Estado nacio-
nal y la escuela es devenida en 1888 en Escuela Normal Mixta de
Rio Cuarto. Como muestra Rodriguez (2019), esta Escuela de Rio
Cuarto resulté una de las primeras normales mixtas del pais, junto
con la Normal Mixta de Parana (desde 1877) y las inauguradas en
la provincia de Buenos Aires entre 1887 y 1888. La capacidad de
operar sobre la escuela fue uno de los aspectos que distingui6 a la
direccion del profesor Sebastian Vera. La gestion del traspaso de la
institucién a la 6rbita nacional se comisioné al Ministerio de Justi-
cia e Instruccion Publica de la nacion en la que él mismo justificaba
estos aspectos a considerar, un ejemplo de ello fue el reclamo de
los sueldos impagos que debia realizar el municipio y que fueron
reclamados por el director, solicitando el pago correspondiente de
toda la planta docente.

«(...) Se leyd una nota del Director de la Escuela Normal don Sebastian Ve-
ra, solicitando el abono de los sueldos del cuerpo docente de la Escuela
Graduada Municipal. Correspondientes a los meses de enero y febrero. Consi-
derando que el erario municipal, por sus limitadas entradas, no se encuentra
en condiciones de sostener un colegio de la importancia i costo como el que
actualmente tiene, por cuanto dicho establecimiento absorbe mas de un
parte de la renta anual, aparte de las demas escuelas de ensefianza primaria
que hay en la municipalidad que subvencionar, lo cual viene a reducir la renta
a una mitad de los ingresos municipales».[?!

En conjunto, la pronta respuesta a sus persistentes exigencias
durante el primer afio que estuvo al mando de la direccién de la
Escuela Graduada Municipal Mixta de Rio Cuarto, logro el traspaso
de la escuela municipal a la administracién nacional.

Las solicitudes fueron realizadas por el director normalista ape-
laba a los mismos vinculos politicos que fueron claves para su
nombramiento a la ciudad de Rio Cuarto. En virtud de este recla-
mo, el profesor Vera expone que el edificio y el proyecto inicial de
la escuela distaba de lo que él estaba dirigiendo: «Para el caracter
de la instituciéon primaria que hoy tiene, pues ni reine muchas
condiciones higiénicas y pedagogicas muy necesarias para dar &

[23] Actas, 1886.
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los nifios una base sdlida que pueda servir de fuente y provecho-
so cimiento a la educacion que estan llamados a recibir en los
Establecimientos superiores».?*

En la descripcion el docente se refiri6 a la cultura material de
la pedagogia normalista, el ideal de las edificaciones que debian
tener las escuelas sumado a las caracteristicas de los espacios auli-
cos. Es inteligible entrever como se concebia simbdlicamente un
espacio al poner de manifiesto lo que esperaba que ocurriese en la
institucion, asi cuando se refiere a la adecuacion y comodidad del
espacio aulico para la educacion solida del nifio. La construccion
de las escuelas «palaciegas» significo la presencia simbdlica del
Estado educador.?®! A través de ello, la nacion se convirtié en una
manifestacion insoslayable del poder civilizatorio a lo largo del
pais (Arata y Marifio 2013). La respuesta a este pedido se concre-
t6 en 1908, cuando la ya devenida Escuela Normal Mixta de Rio
Cuarto estren¢ el nuevo edificio que se solicité desde 1886, durante
el primer afio de gestion de la Escuela Graduada Municipal Mixta
de Rio Cuarto. En suma, la llegada del normalismo a la ciudad y
la posterior edificacion del edificio palaciego, significé6 un cambio
en la cultura pedagdgica local. Un nuevo tipo de estatalidad que
operd sobre las bases materiales de la escolarizacion tuvo como
resultado un punto de inflexion respecto de la historia edilicia en
Rio Cuarto (Ganzer 2021a).

Este proyecto de la escuela municipal nacional se condensa en
un pequefio margen de tiempo antes de la reforma de la Constitu-
cion de la Provincia de Cérdoba en 1882, durante la gobernacion
de Gregorio Gavier. La misma transforma el régimen municipal
disminuyendo la jurisdiccion y limitando la reducida extension de
sus municipios. Ademas, en 1888 se produjo la division del exten-
so territorio del departamento Rio Cuarto, en tres jurisdicciones

Ibidem.

Entre los representantes mas destacados de la arquitectura escolar del
periodo estuvo Francesco Tamburini, designado por el presidente Julio
Argentino Roca como director de Arquitectura de la Naciéon en 1881. Este
arquitecto italiano disefié un modelo prototipo que fue puesto en marcha
en la construccién de las escuelas normales que se emplazaron en las
ciudades de San Nicolas, Cérdoba, Villa Mercedes (San Luis), Mercedes
(Buenos Aires), Concepcion del Uruguay, Catamarca, Santiago del Estero,
San Juan y Salta (Berlusconi et al. 1997).
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Imagen 6.1. Documento perteneciente al archivo del Centro de Documen-
tacion e Investigacion de la Arquitectura Publica (CeDIAP) del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas (MOP), Direccién General de Vias y Co-
municaciones y Arquitectura. Titulo del documento fotografico: Obra en
construccioén, Foto 0532, Escuela Normal Mixta en Rio Cuarto. Noviembre
de 1905.

departamentales. Ocho afnos después de la nacionalizacion de la
escuela municipal a la administraciéon nacional, la provincia de
Coérdoba sanciond en 1896 la ley de Educacion Comun n.0 1.426.
Desde una vereda contraria a la ley nacional identificé la identidad
nacional con la tradicion clerical, incluy6 la ensefianza religiosa
como parte de la educacion moral, que luego se legitim6 por la
Legislatura Provincial al modificar el articulado de la norma esta-
bleciendo «la ensefianza de la moral y de la religion». La ensefianza
religiosa reforz6 la larga tradicion en la educacion de la provincia;
ampliando los margenes de autonomia respecto del proyecto educa-
tivo nacional, e identificando la identidad nacional con la tradicion
catdlica (Abratte 2015a; Lamelas 2013). Con estas modificaciones
se dieron cambios fundamentales en las formas en que se organizé
la instruccién primaria en la provincia. En especial, por el papel
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esencial atribuido al Estado cordobés como promotor y encargado
de su control y organizacion.

Finalmente, para los afios de 1890 se inauguraron las prime-
ras escuelas de instruccion primaria en Rio Cuarto bajo la 6rbita
provincial. Las mismas se proyectaron durante la gobernacion de
Ambrosio Olmos, que anteriormente habia sido concejal (1867, 1869
y 1876) y presidente de la Municipalidad de Rio Cuarto (1876- 1880).
Las escuelas no fueron mixtas, sino que dividieron los sexos en
dos instituciones, la Escuela Graduada Provincial de Varones y la
Escuela Graduada Provincial de Nifias. Que con motivo del cente-
nario de la Revolucion de Mayo pasaron a llamarse la de varones
Escuela General San Martin y la de nifias Escuela General Paz.

Finalizado el siglo XX encontramos en la ciudad de Rio Cuarto
un escenario fortalecido institucionalmente y diverso en cuanto
a las escuelas de instruccion primaria y sus administraciones. El
Estado cordobés luego de la sancion de la ley de educacion reforzo
la fundacion de escuelas primarias graduadas en la ciudad. La
nacion siguié asumiendo la fundacion de escuelas nacionales y
la municipalidad con la asistencia de vecinos continué la obra
educativa. Ademas, la oferta educativa del sector privado también
se incrementa, a la escuela del convento franciscano de propaganda
FIDE, se suman las Hermanas Terciarias Misioneras Franciscanas
dedicadas a la educacion de nifias.

6.4 Conclusiones

Como hemos visto, tras un lento pero contundente accionar
del Estado municipal, se dieron cambios fundamentales en las for-
mas en que se construyeron las politicas educativas dirigidas a
la instruccion primaria. En especial, por el papel esencial atribui-
do al municipio como encargado de la organizacion institucional.
Una de las primeras cuestiones que tuvo que sortear la educacion
primaria en Rio Cuarto fueron las dificultades en el desarrollo de
sus funciones por la falta de asignaciones presupuestarias. La nor-
matividad educativa nacional sancionada a partir de 1871 fue un
periodo que defini6 las competencias educativas y su promocion y
que colocaron al Estado como un actor relevante. A partir de ello,
los politicos locales proyectaron y materializaron la instruccion
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primaria para la sociedad riocuartense que ampliamente la habia
demandado.

Una de las preocupaciones de la dirigencia local fue la necesi-
dad de intervenir en la educacién municipal, con el fin ético del
progreso social que solo se consider6 posible con la orientacion de
la moral positivista que pregonaba el normalismo. Estos intereses
tenian como objetivo el dirigir y formar la constituciéon de un futu-
ro pais con canones europeos y estadounidenses. El nombramiento
de normalistas portadores de la ensefianza pedagogica se puede
enmarcar dentro de la finalidad de la educacion nacional como un
proyecto que apunto a que sus graduados jugaron un rol central en
la conformacién de la sociabilidad en los distintos puntos del pais.
Asi, su arribo a la ciudad de Rio Cuarto admitié una polifonia entre
los poderes locales y el poder central que dirigieron el proceso de
construccion de las modernas entidades estatales en el interior. De
tal modo, podemos decir que la organizacion de la estructura edu-
cativa nacional presente en la ciudad de Rio Cuarto, desde recursos
presupuestarios hasta la formacion de los maestros normalistas,
se posibilitd en colaboracion y mutua conveniencia entre los dife-
rentes actores politicos del momento. Esto supone reconocer que
las estructuras de poder del Estado central fueron conformadas
también a instancias de practicas e instituciones construidas tanto
en el centro como en la periferia.

Entendemos que la Escuela Graduada Municipal Mixta fue la
cimiente en el periodo previo a la institucionalizaciéon del nor-
malismo en Rio Cuarto, reconoci6é un trayecto previo donde fue
significativa la vinculacion estrecha de la dirigencia local con los
encargados de disefiar las politicas publicas desde el Estado na-
cional. Fueron estos vinculos los que permitieron la llegada de
los maestros normalistas y luego la presencia institucional, que
tenian como objetivo formar los futuros agentes burocraticos para
el gobierno municipal y provincial. Esto nos permite establecer
ritmos especificos y formas complejas en la construccion del Es-
tado y configuracion de los saberes en la ciudad de Rio Cuarto.
De esta forma, abandonamos el presupuesto de que la autoridad
del Estado se ejerce en los espacios centrales de igual manera y
produce idénticos resultados que en aquellos que se encuentran
alejados de los mismos.
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CAPITULO 7

Prescribir y controlar, legitimar o resistir: las
burocracias escolares y el clericalismo en
Cordoba (fines del siglo XIX-principios del XX)

GABRIELA LAMELAS

En este trabajo se analizan algunas caracteristicas del accionar
del clericalismo en tres instituciones claves del entramado buro-
cratico de gobierno de la educacion de la provincia de Cérdoba:
las comisiones vecinales, el Consejo Provincial de Educacion y los
inspectores y visitadores escolares. El recorte temporal abarca el
periodo comprendido entre fines de la década de 1870, donde se
inicia un proceso creciente de institucionalizacion de escuelas —con
la consecuente pretension de centralizacion y control por parte del
Estado provincial- hasta 1930 donde se produce el golpe de Estado
de Uriburu.

Estas instituciones, con funciones administrativas, de gestion,
control y orientaciéon pedagogica, conformaban el entramando
operante en la creaciéon, administracién, supervisiéon y gobierno
escolar en el periodo en estudio. En particular, se profundiza en
las posiciones y acciones asumidas por el laicado clerical como
funcionarios escolares en la disputa por determinar el lugar que
debia ocupar la religion, lo religioso y los dogmas catolicos en la
legislacion, la normativa y los contenidos prescriptos, asi como
en la configuracion del curriculum vivido y la religion catélica en
el cotidiano escolar. Asumiendo que no existe un vinculo lineal
entre el plano politico-normativo y el de las practicas (Escolano
2008; Rockwell 2018; Vifiao Frago 1995), se destacan las posiciones
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y acciones que asumieron individuos y grupos en sus funciones en
estos puestos, desde los que buscaron legitimar o resistir diversas
prescripciones o imponer otras.

Inicialmente, se recuperan algunos antecedentes que han reali-
zado aportes al tema estudiado, presentando seguidamente algu-
nos rasgos destacados del contexto politico-educativo y legal en la
provincia. En un apartado posterior se presentan las funciones y
atribuciones asignadas a estas instituciones para, finalmente, des-
tacar tres momentos que focalizan recortes temporales en los que
es posible reconocer hitos que visibilizan rasgos de los modos de
actuacion de algunos funcionarios, tanto clericales como liberales
laicistas.

7.1 Antecedentes, breve contextualizacion y algunos
sefialamientos metodoldgicos

La disputa entre «catdlicos» y «laicistas» por determinar la arti-
culacion y vinculos entre la Iglesia, la religion catdlica, la ensefianza
de la religion y la educacion, es un eje constitutivo fundamental
de la consolidacion y centralizacion estatal del sistema educativo
nacional (Di Stefano y Zanatta 2009; Rodriguez 2018; Roitenburd
2000; Weinberg 1956). En los dltimos afios, diferentes investiga-
ciones han desandado relatos homogeneizadores, visibilizando la
heterogeneidad constitutiva del entramado legal resultante res-
pecto a la disputa por la laicidad, destacando que la autonomia
provincial en la adopcion de leyes educativas dio lugar a una con-
figuracion diversa de la reglamentacion al respecto (Lamelas 2015;
Prieto 2017; Rodriguez 2018). Algunos estudios se han detenido en
las caracteristicas que asumi6 esta disputa particularmente en la
provincia de Cérdoba, en las dos tltimas décadas del siglo XIX y en
las primeras del siglo XX (Lamelas 2022; Roitenburd 2000; Vidal
2005) caracterizando aristas del accionar de miembros de la Iglesia
catolica, pero también de sectores clericales que ocuparon puestos
de poder en la politica y la cultura en la provincia, detallando que
este enfrentamiento se desarrollaba y sostenia desde puestos en
diversos 6rganos de gobierno desde los que bregaban por imponer
sus convicciones e intereses (Roitenburd 2010). Se ha propuesto, a
su vez, que en numerosas ocasiones el clericalismo evidenci6é un
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accionar que no puede ser leido de modo lineal a los alineamientos
politicos o religiosos, sino que debe ser comprendido desde su
anclaje a diferentes clivajes (Moyano 2020), en la trama de las mal-
tiples y cambiantes alianzas politicas que les fueron permitiendo
acceder al poder. Se ha destacado que las tensiones asumieron un
énfasis particular, en el terreno legislativo y normativo, institucio-
nal y legal del sistema educativo, pero también en los discursos y
en las practicas, en la prensa y en las calles (Lamelas 2022).

A partir de la promulgacién de un conjunto de leyes de alcance
nacional, en la década de 1870, que tuvieron un efecto de amplia-
cion del sistema educativo y de su extension en las provincias y
territorios nacionales, se desarroll6 en la provincia un largo pro-
ceso de consolidacién normativa (Lamelas 2015) que, entre otros
puntos, regul6 la inclusion de la ensefnanza de la religion en el mi-
nimo de instruccion y la estructuracion-ratificaciéon de un marco
legal que legitimo la injerencia de los postulados dogmaticos del
catolicismo al interior de las escuelas en todo el periodo estudia-
do. Tardiamente en comparacion con otras provincias, en 1896 se
promulgd la primera ley de educacion, la ley 1.426 de Educacion
Comun, que incluia la religion en la ensefianza. Las modificaciones
posteriores realizadas en 1908, cuando se promulg6 la ley 2.023, y el
debate y resoluciones adoptadas por la Convencion Constituyente
de 1923, ratificaron este postulado, ampliando la explicitacion de la
primacia del catolicismo.

Este marco legal, que otorg6 un lugar a la ensefianza de la reli-
gion en la legislacion local, produjo un correlato —no lineal- con
los planes de estudio, en tanto la definicién del minimo de instruc-
cion, fue dando cuenta —de modo discontinuo y fluctuante— del
establecimiento de la obligatoriedad u opcionalidad de la ensefian-
za de la religion en las escuelas, pese a la continuidad en las leyes
(Lamelas 2021, 2022). En los planes de estudio y otras normativas
que ordenaron la vida de las escuelas, se superponian y soslayaban
de modo permanente regulaciones diversas, que surgian y se des-
vanecian con mayor o menor fuerza en la prescripcion. La hora de
la religion, su asignacion temporal, los programas con los cuales
se ensefiaba, adquieren en las fuentes analizadas un caracter mas
volatil y menos definido que las leyes en las cuales se referencian.
Los contenidos de los programas, la carga horaria de las materias y
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su disposicion en el conjunto de la ensefianza, la relacion entre los
dogmas del catolicismo y la totalidad del programa escolar, fueron
también materia de disputa (Lamelas 2021).

Partiendo de estos antecedentes, el énfasis analitico de este ar-
ticulo espera realizar un aporte que repare en las disputas, alianzas
y estrategias, las acciones y posiciones que sostuvieron fracciones
y algunos individuos que detentaron esos cargos a lo largo del
periodo historico analizado. De este modo, se busca visibilizar los
limites de esta pretendida homogeneidad en sus acciones (Oszlak
2006), uniformidad que desdibuja multiples procesos, conflictos,
tomas de posicion, apropiaciones y resistencias de los funcionarios
a cargo (Dussel 1995; Lionetti 2007; Rodriguez 2023). Al ponerlos a
la luz de su vinculo con la vida cotidiana escolar, es posible visi-
bilizar que no se da un paralelismo entre politica, administracion
del sistema y acciones de los sujetos que ocuparon cargos en la
burocracia educativa.

La investigacién se baso en la relectura, en clave etnografica,
de documentacién administrativa, intercambio epistolar y otras
disposiciones con la finalidad de acercarnos de modo indiciario a
las practicas, reconociendo a la escuela y sus actores con diversos
grados de autonomia y como parte constitutiva de las culturas
escolares (Escolano 2008; Julia 1995; Rockwell 2018). Estos actores
fundamentales de la vida escolar ocupaban un lugar de mediaciéon
en la instrumentacion de la accion y de los dispositivos de organi-
zacion de la escuela como sistema. En esta direccion, este capitulo
es el resultado de un trabajo con fuentes diversas que permiten
reconstruir algunas escenas que dan cuenta de posiciones y ac-
ciones de funcionarios que, desde su lugar de poder, otorgaron
legitimidad o punitivizaron practicas vinculadas a lo religioso y
la ensenanza de la religion. Liberales laicistas, liberales catolicos,
nacionalistas catolicos pro clericales, son solo algunas adscripcio-
nes posibles desde las que ejercieron su funciéon (Lamelas 2022;
Moyano 2006; Roitenburd 2000). Los documentos que se analizan
fueron producidos por estas mismas autoridades. Toda autoridad,
por definicion, debe apegarse a la norma o, al menos, no mostrarse
en franca oposicion. En sus documentos, en general, no contradicen
la ley, puesto que su fundamento es finalmente intentar mostrar la
justeza y legalidad de sus actos. Es por eso que en este trabajo se
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recuperan series documentales sobre un mismo asunto (Rockwell
2018) y un conjunto de incidentes que permiten entrever diversos
conflictos y analizar acciones.

7.2 Las escuelas y el gobierno escolar

Hacia 1870 solo un sector muy minoritario de la poblacion in-
fantil de la provincia accedia a la educacion formal. Segun el Censo
Nacional de 1869 de 62221 nifios en edad escolar en la provin-
cia, 5182 asistian a la escuela, el 8.3 %. Esta realidad comenzaria a
cambiar para las proximas generaciones.

En 1870 se dict6 una ley por la cual el Ejecutivo Nacional dispu-
so fondos para creacion de escuelas en distintas provincias. Esta ley
se amplio en 1871 con el objetivo de subvencionar la construccion
de edificios escolares, adquirir mobiliarios, libros y ttiles y hacer
frente al sueldo de los preceptores. Tan solo entre 1871 y 1872 se
crearon en la provincia 142 escuelas publicas y 95 particulares y
la concurrencia de alumnos creci6 en los afios siguientes en mas
de 16 ooo nuevos nifos y nifias que asistieron a ellas. Este proceso
ira ampliando de forma sostenida el entramado institucional desta-
cando la centralidad del Estado provincial en la accion educadora.
Este crecimiento y ordenamiento de una red de escuelas se acom-
pané disponiendo la creaciéon de un conjunto de instituciones de
administracion y gestion tendientes a garantizar la centralizacion
del sistema educativo de la provincia.

Hacia fines de la década de 1870 y al menos hasta finales de
1890, un organo central de administracién y supervision de las
escuelas fueron las comisiones vecinales. Estas tuvieron un rol
importante especialmente en lugares remotos y alejados de la vista
de la administracion central, donde visitadores e inspectores podian
llegar una vez, a lo sumo dos veces por afio. Su funcion fue clave
también en la promocion de la instalacion de escuelas.

Fueron creadas durante el gobierno de Antonio Del Viso, en
1878, formadas por tres vecinos, «padres de familia», residentes en
el vecindario de la escuela. Se les asignaron funciones de control y
proteccion de las escuelas, debiendo también velar por la conducta
del maestro y vigilar su desempefio. Unos afios mas tarde, la ley de
Educacion Comun las institucionaliz6. En 1881, cuando se elabord



(1]
(2]

(3]

192 Gabriela Lamelas

el Reglamento de los Visitadores de Escuelal” se presentaba a las
juntas vecinales como auxiliares del visitador de escuelas.” En
la misma direccidn, el Reglamento de las Escuelas Fiscales de la
Provincia de Cérdoba de 1883 estableci6 en su capitulo 11 que el
objeto de su creacion se vinculaba con la tarea de:

«(...) auxiliar & los visitadores en la vigilancia é inspeccion de las Escuelas
fiscales y subvencionadas de la Provincia, promover el aumento de alumnos,
propender a su asistencia regular, contribuir a la supresion de las dificultades,
que impidan 6 limiten a los maestros el ejercicio de sus funciones, mejorar
sus condiciones de vida y facilitar su permanencia en el vecindario de la
escuela».!

Se establecian como condiciones para ser miembro de la Co-
mision Vecinal gozar de buena salud y buena reputacion y ser
padre o pariente cercano de algin nifio de la escuela. En los he-
chos siempre fueron conformadas por hombres, aunque no existian
prohibiciones explicitas para ser integradas por mujeres. Se cons-
tituian por tres miembros nombrados por la Inspeccion General
de Escuelas. Uno de ellos debia presidir los examenes tomados a
los niflos y nifias; su tarea también se vinculaba con recoger las
quejas o demandas de los padres.

Al inicio, la creacion de estas comisiones o juntas se justifico
desde el proposito de «interesar al vecino, al jefe de familia, en
funciones que son suyas y que la administracion central les devol-
vera, el dia que cesen los inconvenientes creados por su indolencia
o involuntaria ignorancia» (mensaje de Antonio Del Viso, hacia
1880, citado por Fernandez 1965, pag. 131). Una de las tareas mas
complejas sefialadas por funcionarios, al menos en las ciudades del
interior, fue la de encontrar vecinos que pudieran integrarlas bajo
los requisitos fijados. La elecciéon de sus miembros fue, en muchas
ocasiones, motivo de discordia, en otras fue asumida por personas
influyentes que acrecentaban asi su poder.

Otros funcionarios claves del entramado burocratico fueron los
visitadores e inspectores de escuela. Tempranamente, en 1881, se

AHPC, Gob.2, 1881, T.4, Fls. 157 y sig.

Las fuentes utilizan sin distincién la denominacién juntas vecinales o
comisiones vecinales.

AHPC, Gob.2, 1883, T.5, Fls.115 y siguientes.
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dict6 el Reglamento de los Visitadores de Escuela para los visitadores
de escuelas fiscales y subvencionadas de la provincia de Cérdoba.l*!
Se establecian alli las condiciones para ejercer el puesto, entre las
que se destacaban sus conocimientos pedagogicos, en «métodos y
sistemas». Se regularon sus tareas, tiempo y frecuencia de las visitas
y los informes que debian presentar. Para ser visitador se requeria
gozar de buena salud, reputacién intachable, haber sido profesor
por al menos cinco afios, estar familiarizado con los sistemas y
métodos de ensenanza y con los principios pedagogicos. Estos
funcionarios debian presentar informes de sus visitas en las que,
ademaés de observar la marcha de la escuela, deberian realizar
también un examen a los nifios y reunirse con la comision vecinal.

Tenian a su cargo la vigilancia inmediata tanto de las escuelas
fiscales como de las subvencionadas. También debian recabar e
indagar la opinion de los vecinos sobre el maestro y escuchar «sus
preocupaciones» sobre la marcha de la instruccion primaria. Se les
encomendaba, ademas, la tarea de organizar «Sociedades protec-
toras de la educacion con las principales damas de la ciudad».””!
Desde el punto de vista de la formaciéon pedagogica, su tarea in-
cluia ofrecer a los maestros «saludables concejos para que en lo
sucesivo no reincida en los mismos defectos». Entre otras tantas
funciones, es de destacar la siguiente: «El visitador después de los
examenes finales que son los de noviembre y diciembre propondra
premios para recompensar a las maestras que hayan sobresalido
por su contraccion e inteligencia».'®! Tenian a su cargo el dictado
de conferencias pedagogicas para la formacion de docentes en
ejercicio.

Los visitadores elaboraban extensos y detallados informes so-
bre diversos aspectos de la vida escolar: examen de los edificios,
evaluacion de las y los preceptores-maestros, dias de examenes,
cumplimiento de los programas. En otros casos, sus comunicacio-
nes asumian un caracter mas administrativo y un tono y formato
mas escueto, que poco nos permite saber sobre lo que efectivamen-
te ocurria en las visitas.

(41 AHPC, Gob.2, 1881, T.4, Fl. 157 y sig.
51 AHPC, Gob.2, 1881, T.4, FI. 161.
6] AHPC, Gob.2, 1881, T.4, FI. 163.
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En estos registros se percibe el arduo trabajo de estos funciona-
rios. Recorrian largas distancias en las condiciones de la época para
llegar a las escuelas de los lugares mas alejados de la provincia,
a veces en mas de una ocasion en el lapso de unos pocos meses.
Para ilustrar esta afirmacion, retomamos el informe presentado en
diciembre de 1882 por el visitador Pagliari quien presenta una plani-
lla de gastos que ilustra las condiciones en que se llevaba adelante
su trabajo, el contexto, el entorno. Corresponde a la visita a las
escuelas de los departamentos de San Alberto, San Javier y Pocho.
Alli detallaba: alquiler de mulas, alquiler de caballos, «pedn para
todo el viaje», vaqueano, mantencion de los animales y personal.
En el caso de las escuelas de Calamuchita y Anejos Sud se detalla
un pasaje en «Mensageria», también un vaqueano y alquiler de
caballos.”

Algunos de estos visitadores estaban muy bien conceptuados,
ascendiendo desde este cargo a otros en el Ministerio; habian sido
maestros de amplia formacion y tenian —al menos en los primeros
afios— vastos conocimientos de pedagogia. En otros casos fueron
denunciados y cuestionados, despertando temores en las escuelas
y comunidades que visitaban. Un entredicho que describe el ac-
cionar de algunos de estos funcionarios lo encontramos en el afio
1889 cuando se registran denuncias sobre el proceder del visitador
Lucero quien, segun su informe, habria inspeccionado 77 escue-
las durante el afio 1888. Se consigna en las actas del Consejo de
Educacion:

En la escuela Salsacate pegd con la mano a dos nifas. En la de Pocho de
barones (...) se fastidio con un nifio, salio dela piesa escuela fue asu caballo
trajo un rebenque y le dio un feros azote a otro le dio de guantadas y en la
escuela de Panaholma (...) dio de bofetadas a dos nifias y a un nifio. El lenguaje
por sierto es a proposito de manera g el educacionista g debe ser culto esta
transformado en domador de fieras. (...) muchos padres se niegan a mandar
los nifios ala escuela el dia dela visita por temor g sirvan de estropajo.®

Tanto los integrantes de las comisiones vecinales como inspec-
tores y visitadores escolares tomaban posiciones en la disputa sobre

71 AHPC, Gob.2, 1883, T.5, Fl. 89.
8] AHPC, Gob.2, 1889, T.7, F1. 299 a 306.
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la laicidad y la ensefianza religiosa y fueron participes activos en
fomentar algunas acciones tendientes a legitimar, supervisar su
cumplimiento o, incluso, resistir u obstaculizar algunas practicas.

De modo muy frecuente, los curas parrocos formaban parte
de las comisiones vecinales, asumiendo en algunas ocasiones su
presidencia. Pero aun no formando parte de ellas, muchos curas
tenian una participacion activa en la vida escolar, en vinculo con
ellas: informan sobre distintos asuntos vinculados a las escuelas
en articulacién con sus integrantes o asumian algunas de sus fun-
ciones. En este sentido, vale destacar que la presencia de los curas
en las escuelas estaba legitimada por su pertenencia o vinculos
con estos 6rganos escolares de amplias funciones. El cura podia
entonces participar de los exdmenes, informar sobre la conducta
de los docentes, informar la matricula, sugerir un nombramiento
o desestimarlo. Presentaremos un breve ejemplo. Olegario Villar
y Pastor, quien era cura de la parroquia de Minas (Ninalquin, al
noreste de la provincia) en los primeros afios de la década de 1880,
informaba sobre sus multiples tareas en una poblacién tan alejada
de la capital provincial. Entre ellas, en una ocasion escribié y firmé
una nota en favor de Pablo Rastonil, preceptor de la escuela de la
localidad, dando cuenta de su conducta irreprochable, «tanto en
su caracter oficial y puablico, como en el particular y privado» y
agregando que «jamas en este Departamento ha existido un Pre-
ceptor de Escuelas tan competente, activo y laborioso como lo es
el Sefior Rastonil».l”! Este parroco, asumia la funcién de legitimar,
otorgar autoridad y validar la figura del maestro y su accionar.

La posicion que el clericalismo asumi6 frente a estos organis-
mos del gobierno escolar fue fluctuante. Ocupaban cargos en ellos,
colocando como integrantes curas u otros hombres adeptos a su
doctrina e ideario educativo. En otras ocasiones, atacaron la exis-
tencia misma de las Comisiones Escolares, intentando reducir al
menos su autonomia.™’!

91 AHPC, Gob.2, 1881, T.4, FL. 67.

110] Tal es el caso del afio 1914 cuando Adolfo Van Gelderen, a cargo de la
Direccién General de Escuelas, informaba que las comisiones escolares
cumplian un rol exiguo, no visitaban las escuelas, no ayudaban al maestro
a hacer cumplir la obligacion de asistencia y sugiriendo a partir de este
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Del mismo modo, visitadores e inspectores escolares ejercie-
ron desde sus puestos de autoridad, influencia en las medidas que
debian supervisar, sin dejar de imprimir a esta tarea matices o accio-
nes vinculadas con sus propios posicionamientos. En su recorrida
por las escuelas velaban por el cumplimiento de la ensefianza de
la religion criticando que se basara inicamente en rezos (Lamelas
2022). En otros casos, buscaban algunos intersticios para impedir
que se establecieran algunas disposiciones. Un suceso registrado
en septiembre de 1891, difuso y fragmentario, ocurrié en torno al
nombramiento de Ezequiel Morcillo como inspector general de
escuelas. En ocasion de su designacion se produce un entredicho
por el supuesto posicionamiento contrario de este a la ensefianza
de la religion. En una nota dirigida al ministro Tristan Malbran,
Morcillo sostiene que:

«(...) el ejecutivo no ha podido ignorar al hacer este nombramiento, que yo
desempeiiaria el empleo que se me confiaba con el criterio catolico que
es también el de la Constitucion y que me esforzaria en la esfera de mis
atribuciones por apoyar la educacion publica sobre la solida base del principio
cristiano».!*!

Como en otros 6rganos de la administracion escolar, el catoli-
cismo tenia hombres adeptos. El ministro respondié que no habia
sido convocado por catdlico sino por su honorabilidad y finalmente
Morcillo renuncio6.

7.3 El Consejo Provincial de Educacion

El Consejo Provincial de Educacion fue creado en 1884 durante
la gobernacion de Gregorio Gavier (1883-1886) como parte de un
conjunto de politicas tendientes a extender, organizar y centrali-
zar el sistema educativo provincial. Estuvo presidido inicialmente
por Francisco Yofre, reconocido educacionista del periodo. Des-
de los inicios se constituy6 en una institucién clave y en espacio
fundamental de poder y de disputas politicas.

diagndstico su disolucion, con miras a una mayor centralidad del gobierno
escolar

Nota de aceptacion de su cargo. Firmada por Ezequiel Morcillo. AHPC,
Gob.2, 1891, T.7, FL. 141y 142.
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Estuvo dotado de amplias atribuciones tales como crear y su-
primir escuelas, nombrar al personal docente, fijar el sueldo de los
preceptores, acordar las subvenciones, confeccionar pedidos de
utiles para las escuelas, proveer los mismos, exigir examen a los di-
rectores, dictar los reglamentos «para la administracién, gobierno
y ensefianza», entre otras.!*?!

El Consejo, con notificacion directa al ministro, se encargaba en
la practica de los asuntos mas diversos: financiar pasajes, convocar
licitaciones por construccion de mobiliario, resolver traslados de
personal, reabrir y cerrar escuelas o crear nuevas, decidir respecto
a los pedidos de subvenciones de las escuelas particulares, alquile-
res de edificios y reclamos de sueldos, visar planillas de matriculas
y asistencias, otorgar licencias, promover nombramientos, destitu-
ciones y renuncias de docentes y de miembros de las comisiones
vecinales, autorizar gastos escolares, pedidos de refacciones y pro-
vision de utiles. Esta lista no es exhaustiva, pero da cuenta del peso
de este organismo en decisiones que afectaban de modo directo la
vida de las escuelas y a sus docentes.

En algunos periodos su poder fue casi absoluto; en otros, estu-
vo cruzado y limitado en su accionar por enfrentamientos entre
sus miembros adscriptos a diferentes facciones politicas locales,
disputas que repercutian en la formacién de tendencias internas,
lo que limitaba o al menos retardaba su capacidad de accidon. Sus
miembros, un presidente y dos vocales elegidos por el ministro,
ademas de secretario de actas, fueron siempre hombres. Su auto-
nomia del poder politico fue siempre reducida aunque inexistente.
Sin embargo, es fundamental destacar que tampoco fue un 6rgano
completamente adepto al poder politico; en numerosos momentos
se constituy6 en espacio de disputas resultantes de las comple-
jas configuraciones y alianzas que se tejian a nivel de la politica
provincial y repercutian al interior del Consejo. Esto se expreso
también en las relaciones al interior mismo del Consejo, ya que
sus miembros no siempre coincidieron en su orientacion politica.
Las alianzas tejidas por los diferentes gobiernos llevaban en oca-
siones al nombramiento de dirigentes clericales en puestos de la

Decreto del 30 de enero de 1884, Poder Ejecutivo de la provincia de
Cérdoba- art. 3.
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administracion a fin de consolidar las coaliciones (Moyano 2006;
Roitenburd 2000), acuerdos que se expresaban luego en disidencias
internas en la toma de decisiones y en aparentes contradicciones
con las lineas de gobierno.

En esta trama es frecuente registrar fuertes desacuerdos, enfren-
tamientos y denuncias entre sus miembros, o entre estos y otros
funcionarios, en los que la religién en las escuelas fue un tema de
considerable importancia. Su caracter de organo colegiado, llevo a
que en 1888, durante el gobierno de José Echenique (1888-1889), se
reorganizara por decreto el Consejo Provincial de Educacion; un
ano mas tarde, en mayo de 1889, el gobernador Marcos Juarez (1889-
1890) lo suprimié y estableci6 la Inspeccion General de Escuelas
a cargo de una sola persona, con los deberes y atribuciones que
antes tenia el Consejo. Marcos Juarez argument6 que no habia res-
pondido «a los fines de su institucion por la falta de cohesion y de
armonia que ha reinado siempre entre sus miembros con evidente
perjuicio de la educacion comun que le estaba encomendadax».*!
La centralizacion y la anulacion de cualquier posibilidad de delibe-
racion eran algunas de las consecuencias de este cambio. En 1892
se restableci6 el Consejo Provincial de Educacion. Especialmente
hacia la década de 1920 crecen los reclamos en pro de garantizar
una mayor autonomia en el marco de los debates y multiples pro-
yectos de reforma que circulan en la provincia por aquellos afios
(Foglino 2005).

Acorde a su accionar, el nacionalismo catélico de Cordoba man-
tuvo con este organismo una relacion fluctuante. Por largos pe-
riodos lo enfrent6 de modo abierto, haciendo incluso campafias
sistematicas en contra de sus decisiones y miembros, deslegitiman-
do cualquier decisioén; en otros, sus hombres ocuparon puestos
de importancia (incluso su presidencia) y lo transformaron en un
organo desde el cual imponer sus postulados.

A fin de ilustrar estas afirmaciones, se presenta aqui una selec-
ciéon de tres momentos, tres presidentes en tres contextos diferen-
tes, ocasiones donde se producen sendos acontecimientos, hitos e
incidentes. Especialmente, buscamos ilustrar el accionar del clerica-
lismo orientado a apoyar u obstaculizar disposiciones tendientes a

1131 Decreto de mayo 29 de 1889.
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reforzar o rechazar la injerencia de la religion en el &mbito escolar
y la regulacion de su ensefianza. El primero de ellos se centra en los
anos 1896 a 1899 cuando asume la presidencia del Consejo Pedro
N. Arias, liberal laicista, y se sostiene un fuerte enfrentamiento a
su persona desde un periddico clerical. El segundo, hace foco en
dos momentos en los cuales se trata el conflictivo asunto de definir
los contenidos de «la hora de la religion» durante las dos primeras
décadas del siglo XX, luego de la promulgacion de la ley 2.023,
en 1908/1909; finalmente, nos detenemos en los afos 1913 y 1915,
momentos en que el Consejo estuvo integrado por una mayoria de
representantes de raigambre clerical. Presentaremos las tensiones
que se presentan entre el presidente y los vocales a propdsito de
instrumentar la reforma legal de 1908 sobre la ensefianza de la
religion catolica.

7.4 Pedro Arias, 1896: la votacion de la primera ley de Educacion
de la provincia

Durante la gobernacién de Figueroa Alcorta (1895-1898) fue
nombrado ministro de Hacienda Ponciano Vivanco quien el 3 de
enero de 1896 designoé por decreto a Pedro N. Arias como presi-
dente del Consejo de Educaciéon y como vocales a José del Viso,
Félix Garzon, Jeronimo del Barco y Roberto Torres como secretario.
Arias, decidido laicista en un contexto de fuerte avance clerical,
desde su nombramiento fue atacado con encono por el diario Los
Principios, vocero del Arzobispado local. En sus paginas destina-
ba una especial atencion al accionar del Consejo Provincial de
Educacion; en particular desde el mes de enero de 1896 inicié una
campafa de desprestigio del Consejo y de su presidente, titulando
una serie de noticias con el mismo titulo: «Nuevo desacierto». Arias
era rechazado, denostado y enfrentado por el clericalismo descri-
biéndolo en sus paginas como un «joven profesor normal, que
acaba de concluir la carrera de leyes en la facultad», una persona
sin preparacion, que venia a imponer sus ideas laicistas™** llegan-

1141 Los Principios, 09/01/1896.
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do meses después a sefialarlo como «anticatdlico», «darwinista»,
«cler6fobo», «maestritox».1

Pedro Arias se mantuvo frente al Consejo de Educacion durante
tres afos. Su gestion se caracteriz6 por un conjunto de regulaciones
tendientes a ampliar, centralizar y modernizar el sistema educativo
provincial: la fundacién de escuelas, el mejoramiento de las condi-
ciones de trabajo del personal docente, la revision de la orientacion
de la ensefianza, construcciones de edificios escolares, fundacion
de bibliotecas y establecimiento de escuelas mixtas, entre otras.
Paralelamente a la adopcion de todas estas medidas, durante su
presidencia se llevo adelante la votacion de la ley de Educacion
numero 1.426. Como se sefiald mas arriba, se trataba de la primera
ley de Educacion de la provincia.

Cordoba fue la ultima provincia en dotarse de una normativa
legal sancionandose 12 afios después de la ley 1.420. En su texto se
prescribia la ensefianza de la religion en el minimo de instruccion,
al igual que ocurri6 en otras provincias argentinas (Prieto 2017; Ro-
driguez 2018). En su primera versién y en el decreto que la antecede
—de febrero de 1896—, la ensefianza de la religion no estaba presente,
estipulandose en su version final. Un escenario de negociaciones
entre la poderosa Iglesia local, su laicado clerical y las tendencias
laicistas se expresaron en el texto de esta normativa, en el Consejo,
en la figura de su presidente, promulgandose finalmente a fines de
ese afo. Su articulo 3 incluia la ensefianza de la religion y el articulo
9; estableci6 el minimum de instruccion primaria obligatoria, tanto
en las escuelas fiscales como en las particulares, incluyendo «Re-
ligiéon, moral y urbanidad». Establecia, asimismo, que el Consejo
General tendria la facultad de «dictar planes de estudio para las
escuelas comunes, mientras la H. Legislatura de la provincia no
usare de esta facultad» especificando a renglon seguido que seria
el encargado de «determinar la forma en que debera ser dada la
ensefianza religiosa en las escuelas fiscales»,™ formulacion que
evitaba que dicho 6rgano pudiese omitir este ramo en la ensefianza
si hiciera uso de esa atribucion.

1us] Los Principios, 22/09/1896.
116] Ley de Educacion Comun n.° 1.426.
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7.5 Elclericalismo al frente del Consejo Provincial de Educacion
en las primeras décadas del siglo XX

Unos afios mas tarde, en 1908, se emprendio un proceso de refor-
ma de la ley de Educacion (Lamelas 2015). El texto de la normativa
que emergi6 del debate, la ley 2.023, daba un paso mas a lo estableci-
do en materia de ensefianza religiosa por la 1.426 incluyendo como
obligatoria la ensefianza de la religiéon pero estableciendo que esta
seria la religion catdlica, fijando su obligatoriedad, constituyéndo-
se en un avance de las posiciones dogmaticas. Esta modificacion
demandaba medidas para garantizar su implementacion y orga-
nizar su lugar en el espacio escolar, fijar el programa que debia
organizar las clases de la hora de la religion, el horario en que
debia ser dictada y quién debia hacerlo, lo que ocasioné una serie
de conflictos e incidentes.

El registro en las actas del Consejo es confuso y desordenado,
lo que podria estar dando cuenta de mecanismos o acciones su-
brepticias para lograr el tratamiento y resolucion de este programa,
quizas anticipando posibles resistencias. El 22 de junio de 1909
el tema se visibiliza cuando algunos de sus miembros elevaron
una queja al ministro de gobierno, Félix Garzon Maceda, en la que
denunciaban que el presidente de ese 6rgano, Luis Toledo Hidalgo,
habia levantado una sesion para evitar que se tratara en ella el
Proyecto de Programa para la Ensefianza Religiosa en las escuelas
que habia sido presentado por los vocales. El proyecto, al que ca-
racterizaban como «de alta conveniencia social y de indiscutible
utilidad publica», buscaba dar «cumplimiento a los art. 10 y 33 inc.
7° de la ley de Educacion Comun».!7

Toledo Hidalgo ratific6 que ese habia sido su accionar, justifi-
candose en que estos vocales querian tratar el proyecto en una
reunion en que estaban solo ellos tres, por lo que quedaria tal cual
lo trajeron sus dos autores. La suspension de la sesion, argumenta-
ba, habria buscado garantizar que estuviesen presentes todos los
miembros del Consejo.*®! El incidente concluyd con la destitucion

171 AHPC, 1909, Gob. 3, T. 19, Fls. 98-100.
1us] AHPC, Gob. 3, 1909, T. 19, Fl. 132.
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de Toledo Hidalgo y la designacion, unos dias después, de un nuevo
presidente para el Consejo, Juan Carlos Pitt.!*"!

Este no fue un hecho aislado. Unos meses antes, en marzo del
mismo ano 1909, la Inspeccién General de Escuelas de la Provincia
habia emitido una circular con miras a dar cumplimiento a «lo
prescripto en el art. 10 de la ley de Educacion». La circular dispo-
nia que las escuelas debian destinar la ultima hora del dia sabado
para la ensefanza religiosa, debiendo esta asignatura consignarse
en los horarios y programas correspondientes a cada grado. Asi,
se establecia no solo el horario sino su inclusion en programas y
su estatus relativo (Bernstein 1988), al mismo nivel que las otras
materias. Se fijaba también que la ensefianza religiosa deberia ser
dictada «exclusivamente por ministros del culto catélico, o en su
defecto, por personas autorizadas por la autoridad eclesiastica, y a
los alumnos cuyos padres no hubieran manifestado expresamente
su voluntad en contrario». Por altimo, exigia a los directores expo-
ner ante las autoridades la forma en que hubieran cumplimentado
las instrucciones.?%!

Estas indicaciones fueron remitidas a las escuelas en un do-
cumento impreso.?! En otra circular que forma parte del mismo
corpus documental, del 28 de abril de ese afo, la Inspeccién general
volviod a dirigirse a los directores por este tema. Esta vez, manifes-
taron un «error de interpretacion» respecto al tiempo que debia
asignarse a la ensefianza religiosa «en el horario escolar», revisan-
do la carga horaria establecida y fijando que debia ser proporcional
a la categoria de cada escuela. Estipulaba dos horas semanales de
religion para las escuelas de 1.12 categoria, una hora en las escuelas
de 2.42 categoria y media hora para las de 3.12. Volvia a reclamar
informes sobre como se llevaba a cabo su aplicacion en las escuelas
y exigia la remision de la «copia de la autorizacion oficial con que
la autoridad eclesiastica haya hecho reconocer & las personas que

AHPC, Gob. 3, 1909, T. 19, Fls. 122-123.

AHPC, Gob. 3, 1909, T. 19, Fl. 104.

Este es un dato destacable, dado que casi la totalidad de documentos
disponibles en el mismo libro de archivo son manuscritos. Es posible pensar
en la pretension de circulacién amplia y el propésito de dar jerarquia a la
disposicion, favoreciendo una difusiéon amplia y extensiva.
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deban encargarse de la ensefianza referida»?? en un marcado afan
de controlar la implementacion de la medida.

El 17 de junio del mismo afio se emiti6é una nueva circular, esta
vez mecanografiada. Llevaba también el membrete de la Inspeccion
y estaba dirigida a los directores de las escuelas fiscales. Les remi-
tian una planilla que debian completar en los siguientes términos:

Circular N°

Por laresolucion del H.Consejo con fecha del 12 del corriente, tengo el agrado
de llevar a su conocimiento que la Autoridad Eclesiastica ha designado para
darlaensenanzareligiosaen la escuela que Vd. dirige a

y hasta tanto el mismo Honorable Consejo, dicte los programas definitivos de
esta materia, su ensefianza debera sujetarse a lo que establece el plan de
estudios vigente en la Provincia.

En consecuencia, el Sr. Director se servira notificar esta resolucion a las
personas indicadas a fin de que, si aceptan el expresado encargo, disponga
Vd. que entren inmediatamente a desempenarla; debiendo dejar constancia
por escrito, la que sera elevada a la Inspeccion respectiva, de su aceptacion
0 no aceptacion; para su registro en el primer caso o para dar lugar a que sea
propuesta otra persona en el caso contrario.

Se hace saber también al Sr. Director, que tanto la ensefianza de la materia
de referencia como el personal que la tenga a su cargo, quedan sujetos a la
fiscalizacion de Vd. y al régimen escolar establecido; recomendandosele, sin
embargo, para los nuevos profesores y la ensenanza que se les encarga la
tolerancia que le sea posible, siempre que ella no afecte el plan de ensenanza
arriba indicado, la disciplina ¢ el decoro de la escuela.

Saludo & Vd. muy atte. Carlos Puebla (inspector general interino).!%*!

La palabra «inmediatamente», subrayada en el original, marca
la tonica de esta nueva comunicacion. De modo urgente se debia
dar lugar al inicio de actividades de las personas designadas para la
tarea de ensenar religion en las escuelas. El pedido de «tolerancia»
para con este personal podria estar anticipando o recuperando
posibles tensiones o dilaciones que se hubieran producido; o tal

1221 AHPC, 1909, Gob. 3, Tomo 19, folio 105.
1231 AHPC, 1909, Gob. 3, tomo 19.
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vez, la percepcion de las dificultades que podria ocasionar el nom-
bramiento de personas inexpertas o sin formacion para la docencia
al frente de las aulas, ocasionandose situaciones de indisciplina.
;Qué autoridad eclesiastica las designaba? ;Serian catequistas, clé-
rigos, mujeres cercanas a las parroquias? No tenemos respuesta
para estas preguntas. Los registros de que disponemos indican que
no eran cargos rentados.

La implementacion de estas disposiciones parece haber encon-
trado algunas resistencias que provocaban incidentes. Una nota
de descargo nos permite conocer la denuncia presentada contra
un inspector, el inspector Ortiz, acusado de obstaculizar el ingreso
de las personas designadas para ensefar religion y haberse ma-
nifestado contra la ensefianza religiosa. Ortiz se defiende de las
acusaciones, afirmando que su accionar estaba fundamentado en
que algunos curas se habian extralimitado en sus atribuciones. Cita
el caso de uno de ellos, denunciando que en reiterados casos, en el
ejercicio de sus funciones, habia debido oponerse

«a los procedimientos imprudentes y provocativos del Sr. Cura de Rio Se-
gundo, al presentarse, por si nomas, a las escuelas referidas que ellos no
pueden acatar otras drdenes que las emanadas de las autoridades escolares;
y que ateniéndose a la Circular de fecha del 28 de abril, no deberan aceptar
delegados a los Sres curas sin que se llenen los requisitos que establece
el articulo 10 de la ley de Educacion, segun el cual “La enseianza religiosa
debera ser dada por Ministros del culto catélico 6 en su defecto por personas
debidamente autorizadas por la autoridad esclesiastica”».[24!

Esta solicitud del inspector se registr6 como un intento de opo-
ner resistencia, acusacion rechazada por el presidente del Consejo:
«ni este empleado ni ningun otro del Consejo ha hecho en ningin
momento propaganda en contra de la ensefianza religiosa que la
ley establece», sino que se habrian limitado a solicitar que se cum-
plieran los pasos establecidos por la reglamentacion. Denunciaban,
a su vez, que el cura, «en vez de tratar de llenar las formas legales
requeridas, se ha presentado nuevamente 4 los maestros preten-
diendo ejercer presion sobre ellos, amenazandolos en nombre del Sr
Ministro y del Sr Gobernador con la destitucion si no acatan sus or-

1241 AHPC, 1909, Gob. 3, Tomo 19.
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denes, segun documentos que obran en esta Reparticion».?! Segiin
estos dichos, este clérigo se amparaba en autoridades superiores,
que validarian sus actos.

Nuevamente, Toledo Hidalgo y sus funcionarios fueron acu-
sados por el sector clerical, pese a que, como él mismo reconoce,
«contrariamente al cargo que se me formula, esta Direccién General
ha expedido ya & los directores tres circulares sobre la ensefianza
de la religion las que no habia previsto hubiese conveniencia en
hacerlas conocer de VS pero que ahora hago acompafiando un
ejemplar de cada una». Aclara en su descargo que su opinioén in-
dividual es discordante a la ensefianza de la religion, pero que ha
cumplido con sus deberes de funcionario publico. Pese a esto y co-
mo se menciona mas arriba, dias después un decreto dispone dejar
cesantes a los vocales del Consejo de Educaciéon argumentando que
las diferencias y conflictos dificultaban el normal funcionamiento
del cuerpo.

Este conjunto de incidentes permiten visibilizar varios elemen-
tos de interés. Luego de la reforma legislativa, la disputa se trasla-
daba al Consejo de Educacion para normativizarse, disponer del
tiempo y el espacio para su dictado, regular quiénes estarian auto-
rizados para hacerlo, como se debia instrumentar y organizar esta
novedad legislativa. Esto tension¢ el vinculo y el accionar de varios
funcionarios de jerarquia y expuso también el lugar de los clérigos
en las escuelas. Un grupo prolaicista se vio en la tarea de favore-
cer la implementacion de la ensefianza de la religiéon impulsando
medidas como la reglamentacion de las horas destinadas a dicha
asignatura. Pese a sus convicciones, obligados por sus cargos, a
la vez parecieran haber resistido mediante artilugios u oponiendo
algunas resistencias con las que, probablemente, buscaron mini-
mizar el impacto que pudiera tener en las escuelas. Por su parte,
el caso del cura parroco, amenazante frente a las autoridades es-
colares, presentandose y amparandose en la autoridad del propio
gobernador, irrumpiendo en el espacio escolar con amenazas para
imponer el triunfo legislativo, es un indicio del clima que se vivia
en las escuelas.

1251 AHPC, 1909, Gob. 3, tomo 19.
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7.6 Nueva disposicion: los maestros deberian ensenar religion

Nos detendremos ahora en el tercer momento destacado, entre
1913 y 1915, anos en los que se vuelve sobre dos aspectos princi-
pales: el lugar de los maestros en la ensenanza de la religion y el
programa de la hora de la religion. Angel Avalos, defensor y vocero
de la conveniencia de incluir la ensefianza de la religion catolica
en las escuelas, al discutirse la ley de Educacion 1.908 y la reforma
constitucional en 1923, relatd en una de sus intervenciones en la
Convencion Constituyente que, en mayo de 1912, siendo presi-
dente del Consejo de Educacion, un empleado de la Secretaria le
presentd una circular impresa, formulada por la entonces comision
interventora del Consejo dispuesta por el ministro de gobierno,
que disponia que los maestros debian ensenar religion.

«Hablé con mis colegas e inmediatamente redacté una ordenanza que iba a
derogar, por disposicion del Consejo, la anterior disposicion de la Comisidn
Interventora que yo juzgaba atentatoria de la ley de Educacion de la Provincia.
Antecedente escrito de la atentatoria circular aludida era un expediente en
el S. S. Ilima. El sefor Obispo de la diocesis habia delegado en la Comision
interventora la facultad atribuida al sefior Obispo por el articulo 10 de la
ley de Educacion, para designar, a falta de ministros del culto, las personas
autorizadas para suministrar la ensefianza religiosa. (...) La Comision inter-
ventora habia resuelto, en fecha 18 de abril, que la ensefianza de la Religion
estaria a cargo de los maestros de escuela. Me parecio el hecho tan enorme,
y absolutamente ilegal, y redactado mi proyecto de resolucion derogatoria lo
presenté en el Consejo (...). Sostuve en el informe (...) que la honorable Comi-
sion Interventora no podia recibir del sefior Obispo tal delegacion; porque es
repugnante al espiritu de nuestras instituciones...».1”!

Segun este relato, el Obispo habia delegado en la Comision
Interventora la facultad de nombrar quien debia ensefar religion y
la Comision Interventora habia dispuesto que fueran los maestros.
Avalos, a cargo de la presidencia del Consejo, habria rechazado
esta posibilidad con vehemencia. Ello da cuenta de que no necesa-

Segun nuestros registros, el hecho mencionado no sucede en 1912 sino en
1913.

HCRC, actas taquigraficas de los debates de la Convencion Constituyente,
diputado Angel Avalos, 1923, pags. 879-881.



[28]

Prescribir y controlar, legitimar o resistir:... 207

riamente los sectores defensores de la ensenanza religiosa fueron
partidarios de que los docentes se desempefiaran como ensefiantes
en «la hora de la religiéon». ;Por qué el obispo habia delegado esta
funcion en el Consejo? ;Tendria que ver con la falta de clérigos o
laicos que pudieran asumir la tarea? (Di Stefano y Zanatta 2009).
Incluso en ocasion de los debates de la ley 1.420 la posicion del
sector denominado «catélico» no era homogénea en este punto.?®!
Segun los datos disponibles, como analizaremos mas adelante, a
excepcion de las escuelas normales provinciales, durante todo el
periodo estudiado no contamos con referencias sobre la presencia
de curas o personal especifico que se encargara de esta tarea; por
el contrario, son multiples las referencias a que esta enseflanza
estuvo a cargo de los maestros pero que no guardaba la regularidad,
unidad de contenidos ni exigibilidad que se pretendia.

Poco tiempo después, en 1914, siendo Adolfo van Gelderen pre-
sidente del Consejo de Educacion, se dicto finalmente un programa

En los debates de la ley 1.420 el sector liberal rechazé que los maestros
estuvieran a cargo de esta ensefianza religiosa. En la formulacion del
proyecto de la Comision, si no se queria caer en que el maestro pudiera
tener que enseriar algo en lo que no creia, el Gnico que podria ensefiar
seria el maestro catélico, poniendo esta condicién de fe como requisito
para el ejercicio del magisterio. Quedarian fueran maestros extranjeros
y, especialmente las maestras convocadas para las Escuelas Normales.
El maestro no solo tendria que ser catdlico, sino que estaria sometido a
la inspeccién y direccién del sacerdote, porque solo los jefes del culto
catélico tendrian autoridad para definir y explicar el dogma catélico. Y si
el maestro tuviera que asumir la tarea de ensefiar el dogma catoélico, seria
necesario que prepararlo para esto. Los planes de estudio de las escuelas
normales también tendrian que ser disefiados por los jefes del culto. Se
concederia a la Iglesia la facultad de entrometerse en los planes de estudio.
Y la ensefianza no se limitaria al Catecismo, sino que «la Iglesia va a tener
derecho para exigir que los libros de lectura, que los textos de enseflanza,
estén conformes a los dogmas proclamados por el Catecismo» (Weinberg
1956, pag. 31), que toda la ensefianza esté impregnada de dogmatismo
catélico. El clericalismo sostuvo que los maestros de las escuelas oficia-
les tendrian que estar preparados para ensefar religion y, por lo tanto,
debian profesar la religion catdlica. Esto seria lo mas conveniente si lo
que se buscaba era formar «buenos catélicos». Este requisito debia ser
parte de las condiciones de idoneidad reclamadas para ejercer la docencia.
Los diputados no dejaban de reconocer que, dado el nimero reducido
de sacerdotes, con relacién a la poblacion, seria imposible que el clero
asumiera la enseflanza religiosa a un gran nimero de nifios.
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para la hora de la religion. Este fue un paso en la traduccion de
la religion catélica en texto pedagdgico y en contenido a ensefiar
en la escuela, lugar que hasta entonces habia hegemonizado el
Catecismo de Astete como herramienta y guia fundamental pa-
ra la ensefianza de este ramo, los rezos y otros rituales (Lamelas
2022). Este programa de ensefianza religiosa estaba basado en el
Catecismo «breve» de Pio X y el catecismo «mayor».

Angel Avalos sostuvo que su pasaje por el Consejo de Educacion
le permitia afirmar que este programa no podia ser el vigente, pi-
diendo a la Convencidén que designase una Comision Investigadora
para que averigiie si se trataba de un «documento apocrifo». Un
conjunto de averiguaciones concluyeron que pese a que este dipu-
tado sostenia «que el consejo de educaciéon no pudo haber hecho tal
programa; y si él lo dictd, si él lo formuld, procedié contrariamente
a su deber y fuera de sus atribuciones», efectivamente se trataba
del programa vigente.?”! Pero, finalmente, el 13 de octubre de 1913
en una sesion del Consejo presidida por Rodriguez de la Torre, con
asistencia de los vocales Bustos, Rodriguez, Van Gelderen y Ver-
nazza, en la que se habia dado lectura a un proyecto de la autoridad
eclesiastica de lo que, en su opinion, deberia constituir el programa
en las escuelas, para dar unidad a lo que se ensefiaba en todo el
territorio, se habia votado ese programa por unanimidad. El 26 de
agosto de 1914, bajo la Direcciéon General de Escuelas del mismo
Rodriguez de la Torre, se emitié una resolucién en la que se fijaba
el horario para la ensefianza de la religion. Unos meses mas tarde,
el 9 de junio de 1915 se dispuso la distribucién de los programas
mandados a imprimir por la Direccion General de Escuelas y se
ordend «enviarle 50 ejemplares al obispo don José A. Luque».B0

HCRC, actas taquigréaficas, secretario Torres Castafio, 1923, pag. 862.

HCRC, actas taquigraficas de las sesiones, lectura de informe por parte de
la Secretaria, 1923, pag. 889. En esta Constituyente, Avalos, como miembro
informante de la mayoria, sostuvo que los maestros «no son ni seran
obligados a ello», defendiendo la idea de que los maestros no debian
ser quienes asumieran esta tarea. Este defensor de las ideas clericales,
rechazaba la posibilidad de que la Iglesia Catélica dejase en manos de
maestros normales laicos, o incluso que profesasen otra religion o ninguna,
la ensefianza de los dogmas catoélicos: «positivistas y librepensadores»,
«ultraliberales, socialistas», maestros normales egresados de una escuela
nacional, estaban desde su postura incapacitados de poder transmitir la
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Este episodio muestra algunas aristas del accionar del clerica-
lismo al interior del Consejo Provincial de Educacion. Cuando en
1913 Ramoén J. Carcano asumio la gobernacion, la presidencia del
Consejo fue ocupada por Rodriguez de la Torre y entre sus vocales
encontramos a Adolfo Van Gelderen, ambas figuras de destaca-
da participacion en los ambitos educativos, especialmente en el
Segundo Congreso Pedagogico de 1913. Carcano, el mismo que
habia despertado la animosidad del obispo Clara, se veia en esta
ocasion dotando de vocales proclericales el Consejo de Educacion,
dando cuenta de las multiples alianzas y equilibrios de poder que
ordenaban la politica del periodo en la provincia.

Van Gelderen qued6 a cargo del Consejo. Era ya para entonces
un prestigioso pedagogo, con destacada participacion en el Con-
greso Pedagogico de 1882 y en los debates de la ley 1.420 como
representante de la fracciéon «catdlica». Sin embargo, su pensa-
miento y discurso se articulaba con la idea de que el Estado debia
tener una accion decidida en aspectos fundamentales de la exten-
sion del entramado de escuelas del sistema educativo, asumiendo
la construccion y supervision de escuelas, a la par que sostenia que
en ellas debia ensefarse religion.

Van Gelderen era, a su vez, un decidido normalista. Durante su
gestion se construyeron numerosos edificios escolares y se avanzo
en la formacion docente; al mismo tiempo, se reguld, como decia-
mos, la ensefianza de la religion en la llamada «hora de la religion»
con la adopcion e imposicion de un plan de estudios en 1915 para
la ensefanza de la religion, tomado directamente de las instruccio-
nes emanadas desde el Vaticano. Pronto los radicales se volvieron
contrarios a la direccion asumida por el Consejo y, hacia el afio
1915 se produjo su intervencion, realizando graves denuncias a los
funcionarios a su frente, entre los cuales encontramos a Adolfo Van
Gelderen. Durante ese afio se llevo adelante una investigacion que
ocupa cuatro tomos completos del archivo del Consejo Provincial
de Educacion. La Camara de Diputados dispuso nombrar una Co-
misién para que investigase la administracion escolar que presidia

religion catélica a los nifios. Tal como el propio convencional lo reconoce,
«la doctrina catdlica y la doctrina liberal han coincidido muchas veces en
el pensamiento que juzga indebida y moralmente peligrosa la ensefianza
religiosa dada por el maestro». HCC, 1923, pag. 883.
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Rodriguez de la Torre. La presentacion la realiz6 la representacion
parlamentaria de la Unién Civica Radical contra estos miembros
del Consejo adeptos al Partido Democrata. Entre los cargos, denun-
cian que la casa que ocupaba el Partido Democrata de la ciudad
actuaba como una antesala del Consejo, «iban las maestras a ges-
tionar empleos, conseguir 6 evitar traslados, y pedir ascensos»;!
que «los caudillos democratas han pedido y obtenido el traslado de
maestras y directoras cuyos esposos figuran en el Partido Radical»,
en muchos casos no exigiendo el examen de suficiencia requerido
por el reglamento «cuando se trataba de personal cuyos padres, es-
posos o hijos pertenecian al Partido Demdcrata».*? Denunciaban,
al mismo tiempo, que se colocaban maestros afines o se removian
maestros simpatizantes de la Union Civica Radical sin motivos, el
pago de alquileres altisimos para locales de escuelas, siendo sus
duerios personas destacadas que se beneficiarian de esta situacion,
entre otros cargos tales como la clausura de la revista de pedagogia.

Estas denuncias muestran al clericalismo en accion: contra los
maestros y maestras normales, contra la ciencia pedagogica, pro-
piciando persecuciones politicas, atentando contra los derechos
laborales de los docentes, entre otros aspectos. El Consejo Pro-
vincial de Educacion se volvid en los afios siguientes un blanco
de los pedidos de reforma; tanto docentes como las asociaciones
gremiales o politicas opositoras comenzaron a reclamar medidas
contundentes en pro de su autonomia y de la participacion del
magisterio en la eleccién de sus miembros.

7.7 Notas finales

En cuanto miembros de distintos 6rganos de la burocracia esco-
lar, funcionarios de distinta jerarquia asumieron la defensa de los
dogmas y buscaron imponerlos en las escuelas o resistieron de mo-
dos subrepticios la aplicacion de una normativa cuyos fundamentos
no compartian. Ser «catolico» era una identidad que sostenian en
todos los ambitos. Es en la accion cotidiana de gobierno donde se
torna relevante la determinacion, prohibicién u omisiéon de un con-

311 AHPC, Gob.2, 1915, T.17, FL 70.
1321 AHPC, Gob.2, 1915, T.17, FL. 37.
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junto de practicas y acciones que formaban parte de la experiencia
escolar en lo referente al lugar de la religion y lo religioso en la
vida cotidiana de las escuelas. En esto, miembros de los 6rganos
de gobierno y administracién del sistema educativo tales como
el Consejo Provincial de Educacion, inspectores, visitadores de
escuela, integrantes de las comisiones vecinales, instrumentaban,
ordenaban, rechazaban, recreaban, sostenian y/o reinventaban re-
glamentaciones, discursos y disposiciones que, alternativamente,
estimularon o combatieron practicas vinculadas al catolicismo en
la escuela.

Los vinculos entre las practicas escolares y la legislacion no son
lineales; las instituciones y sus actores, su cultura y vida cotidiana
adoptan un ritmo y cadencia propios. Las reformas, las propues-
tas de cambio, las intenciones y decisiones que se toman en los
ambitos legislativos y de gobierno de la educacioén adquieren un
movimiento no lineal (Vinhao Frago 1995) al traducirse en practi-
cas sostenidas por diferentes miembros de la burocracia escolar y
otros miembros de las instituciones escolares, cuyas acciones estan
guiadas y mediadas por rutinas, trayectorias, inscripciones, roles,
ideologia y saberes de los actores. Al mismo tiempo, si bien no es
valido describir procesos uniformes, generalizables al sistema edu-
cativo como un todo, sino situados, especificos, tampoco implica
negar las tendencias predominantes. En esta dialéctica se inscribe
el presente analisis.

Esta diversidad de instancias analizadas, en la labor de funcio-
narios y miembros de juntas vecinales, se articularon un conjunto
de acciones vinculadas a la disputa por el lugar que debia ocupar
la religion y lo religioso en la escuela publica de la provincia de
Cordoba. Se destaca, a partir del analisis de algunas escenas, el
accionar de individuos que desarrollaban esas funciones, algunos
elementos analiticos vinculados al caracter inestable de sus fun-
ciones, al modo en que las afinidades politicas y posicionamientos
frente a la inclusion o rechazo de la ensefanza religiosa determina-
ban o al menos influian en sus acciones, mas alla o en dialogo con
las normas vigentes. El analisis realizado refuerza el analisis de las
burocracias educativas y su accionar inserto en una diversidad de
conflictos, sosteniendo una disputa que se extiende a las escuelas,
las reuniones del Consejo de Educacion y a las comisiones vecina-
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les, a las visitas e inspeccion a las escuelas, donde funcionarios y
agentes involucrados buscan defender o imponer sus posiciones
sobre el debate respecto a la ensefianza religiosa.
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CAPITULO 8

Burocracia nacional en territorio provincial: la
inspeccion de ensenanza media en la
provincia de Buenos Aires (1865-1921)

MARIA ASUNCION IGLESIAS

La Inspeccion de Colegios Nacionales, luego Inspeccion General
de Ensefianza Secundaria, Normal y Especial, bajo la 6rbita del
Ministerio de Justicia, Culto e Instrucciéon Publica (y sus equiva-
lentes posteriores) fue el primer organismo que se dio el Estado
argentino para la inspeccion de las instituciones de nivel medio que
fundaba en las provincias, de acuerdo a las atribuciones conferidas
por la Constitucion Nacional de 1853. Se trata de una burocracia
con injerencia en la regulacion de establecimientos de ensefianza
secundaria, normal, comercial, industrial y de formacion para el
trabajo en todo el pais y, por ello, tenia vinculo con autoridades
en distintos niveles del gobierno asi como con otras agencias de la
burocracia educativa.

Varios autores se han dedicado al estudio de la inspeccion es-
colar del nivel primario: la inspeccion nacional en provincias de-
pendiente del Consejo Nacional de Educacion (Legarralde 2007),
trayectorias y perfiles profesionales de inspectores (Alvarado 2014;
Fiorucci 2018), y dimensiones regionales (Billorou 2017; Cayre et al.
2002; Teobaldo 2010). Otros trabajos analizan la inspeccién para
la ensefianza media (Dussel 1995; Gonzalez Leandri 2001; Iglesias

La definicion de las atribuciones en materia educativa surge del articulo 5
de la Constituciéon Nacional de 1853.
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2018; Southwell 2011). Para el caso de la provincia de Buenos Aires,
contamos con trabajos dedicados a la inspeccion para el nivel luego
de la sancion de la ley de Educacion Provincial en 2007 (Spiridonov
2012).

El propésito del capitulo es describir el proceso de organiza-
cion de la inspeccién de ensefianza media y analizar algunas de
las intervenciones de sus agentes en la provincia de Buenos Aires
en el contexto de fundacion de establecimientos dependientes del
gobierno nacional en su territorio, desde sus inicios en 1864 hasta
1920, momento en que la provincia contaba con al menos una insti-
tucion de cada rama de la ensefianza media.”! La hipotesis central
del trabajo es que la dependencia de los establecimientos del pre-
supuesto nacional en lo referido a edificios, mobiliario, material
didactico y provision de catedras convierte a los inspectores, por
un lado, en representantes de la nacion frente a las autoridades
gubernamentales locales al momento de negociar terrenos o edi-
ficios para la instalacion de las instituciones y, al mismo tiempo,
en testigos y responsables de gestionar las demandas de rectores
y directores ante el Ministerio. Todo ello en el marco de las ten-
siones politicas que supuso la 16gica de gestion centralizada de la
inspeccion en el territorio bonaerense que sufrira, durante el pe-
riodo en estudio, la pérdida de su capital y con ella, su predominio
politico en el concierto de las provincias. Las fuentes utilizadas son
Memorias y normativas producidas por funcionarios de la cartera
educativa nacional, especialmente de la Inspeccion de Ensefianza, e
informes de las autoridades de los establecimientos en la provincia
e inspectores del nivel.

El capitulo se organiza en cuatro apartados: el primero se dedica
a describir los tiempos fundacionales de la ensefianza secundaria y

En este capitulo se utilizaran los términos «educacién media» o «nivel me-
dio» vigentes durante el periodo en estudio, para referirse a la estructura
del nivel en su totalidad, esto es, colegios nacionales y liceos de sefioritas
para la formacion de bachilleres, escuelas normales para la formacién de
maestros y establecimientos de enseflanza especial que involucraron in-
dustriales, comerciales, escuelas de artes y oficios para varones y escuelas
profesionales de mujeres. Con la expresion «educaciéon secundaria» se
alude a colegios nacionales y liceos de sefioritas asi como a los planes de
estudio de bachillerato, tal como se empleaba en la normativa del periodo
en estudio.
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normal nacional y su inspeccion en la provincia desde 1864, cuando
todavia la ciudad de Buenos Aires era su capital, hasta 1891, afio
en que por primera vez se realiza una inspeccién simultanea en
todos los establecimientos provinciales; el segundo inicia con el
analisis del primer reglamento para la inspeccion en 1892 y las
politicas de sostenimiento y fundaciéon de nuevos establecimientos
en la provincia hasta 1911, afio en el que el gobierno de las escuelas
normales pasa al Consejo Nacional de Educacion; el tercero va
desde 1912, afio de creacién de la Direccion General de Ensenanza
Secundaria y Especial, hasta 1921, cuando se concreta la fundacion
de establecimientos de ensefianza especial en territorio bonaerense;
el apartado final esta destinado a las conclusiones.

8.1 Organizacion de la ensefianza secundaria y Normal en la
provincia: federalizacion de una experiencia local
(1864-1891)

Con la fundacién de los primeros colegios nacionales en las
provincias de Tucuman, Salta, Catamarca, San Juan y Mendoza en
diciembre de 1864, precedidas en 1863 por la conversion del Colegio
de Ciencias Morales de Buenos Aires en Colegio Nacional durante
la presidencia de Mitre, surge la necesidad de dirigir el proceso de
instalacion y funcionamiento de estos primeros establecimientos
de ensefianza secundaria costeados con presupuesto nacional en
las provincias. Para ello se designa a José Maria Torres como ins-
pector de colegios nacionales, figura encargada de la instalacion
y vigilancia de los colegios para la formacion de bachilleres de
reciente fundacion y de informar al gobierno central sobre sus
avances.®!

El 1.7 de febrero de 1865, el Poder Ejecutivo emitié un decreto que se-
fialaba: «haciendo necesaria la creacién de nuevos Colegios Nacionales
una inspeccién inmediata, que visitandolos informe al Gobierno acerca
de su estado», se nombra al sefior «José M. Torres, inspector y visitador
de colegios nacionales». José Maria Torres naci en 1823 en Malaga, Espa-
fia. Egres6 como profesor normal egresado de la Escuela Normal Central
de Madrid en 1846. Desde ese mismo afio se desempefié como visitador
de escuelas de instruccion primaria en Mélaga y entre 1849 y 1853 como
inspector de instruccion primaria en la provincia de Alicante. En 1855 es
trasladado a Madrid con el cargo de inspector de primera clase. Ocupd
ese cargo hasta 1864, afio en el que circunstancias diversas motivaron su
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En ese entonces la ciudad de Buenos Aires era, a la vez que ca-
pital de la provincia del mismo nombre, sede del gobierno nacional.
Sin embargo, la unidad reciente entre la provincia y la Confedera-
cion Argentina luego de los enfrentamientos de Cepeda y Pavon,
no eliminod la fuerte disputa respecto del predominio bonaerense
sobre el resto de las provincias y frente al poder central. La disputa
entre proyectos politicos de autonomistas y nacionalistas hasta
1878 y el triunfo militar de Roca tras la revolucion de 1880 son los
procesos en el marco de los cuales nacioén y provincia negocian las
iniciativas en materia de educacion.

Durante la primera década de funcionamiento el Ministerio de
Justicia, Culto e Instruccién Publica otorga al Colegio Nacional de
Buenos Aires el estatus de institucion modelo frente a los demas
establecimientos nacionales de su tipo al definir como requisito
para la validacion de estudios secundarios, el dictado del plan de
estudios aprobado para esa institucion. Hacia 1873 la provincia
contaba ademas con 16 colegios particulares que representaban un
total de 253 alumnos.” En 1875 el Colegio Nacional formaba 517
estudiantes que representaban el 12 % de los 4162 estudiantes de

llegada a América. Instalado primero en Montevideo, no llegd a ocupar el
cargo de director general de escuelas que se le habia propuesto. A fines
de ese afo llega a Buenos Aires y es nombrado vicerrector del Colegio
Nacional de Buenos Aires. En 1865 es designado inspector y visitador
de Colegios Nacionales. Tenia 42 afios. Durante sus afos a cargo de la
inspeccion también se desempenné como vicerrector del Colegio Nacional
de Buenos Aires y director de la Escuela Normal de Parana (1876-1885).
En 1885 se jubila como inspector. Tras su retorno a la Escuela Normal de
Parana como director en 1892, se retira definitivamente de la actividad
en 1894. Fallecid en septiembre de 1895 en Gualeguay, provincia de Entre
Rios.

El ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica senalaba en su Me-
moria para aquel afio que «la provincia de Buenos Aires, la primera de
la Republica por su poblacion y su cultura, encierra en su seno varios
establecimientos de educacién secundaria. A mas (sic) de la Universidad,
donde cursan muchos alumnos ramos de ensefanza preparatoria, hay va-
rios colegios dirigidos por sacerdotes catélicos y por particulares. Algunos
de estos tienen internado; y los ramos que en ellos se ensefian, sin estar
ajustados al programa universitario, comprenden mas o menos los ramos
de la ensefianza secundaria». Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién
Publica Memoria presentada al Congreso por el Ministro de Justicia, Culto
e Instruccion Publica (1865-1921). Buenos Aires: Taller Tipografico de la
Penitenciaria Nacional. Memoria, 1875, pag. LXVIL
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los Colegios Nacionales en el pais. Y los profesores involucrados
en su formacion eran 22, de un total de 224 en todo el pais.®

Otras instituciones provinciales ofrecian una formacién dife-
rente al bachillerato: la Memoria de 1875 menciona el «Instituto
Mercantil, la Escuela de Agricultura, la Escuela de Musica y De-
clamacioén y tres escuelas normales, dos para mujeres y una para
varones».! Con respecto a estas tltimas, la provincia efectivamen-
te contaba para la década de 1870 con instituciones encargadas
de formar maestros y maestras para la educacion primaria, cuya
fundacion obedecia a esfuerzos tanto estatales como de particu-
lares.””! En 1874, el gobernador Mariano Acosta cred dos escuelas
normales, una para varones y otra para mujeres. A diferencia del
Colegio Nacional, estas instituciones se encontraban bajo la 6rbita
de la Direccion General de Escuelas de la provincia.

Sibien la educacion primaria fue asumida como responsabilidad
por parte de las provincias, la cartera educativa nacional intervenia
en las politicas jurisdiccionales para su fomento. Y durante este
primer periodo, el inspector de colegios nacionales muchas veces
era el encargado de generar las condiciones politicas y dialogar
con gobernadores y jefes de municipios, para el «fomento de la
educacion comuin», sobre todo, en aquellas provincias que aun no
contaban con una poblacién infantil y de jovenes formados en los
conocimientos necesarios para avanzar en estudios secundarios.
En el caso de la provincia de Buenos Aires, tal impulso estaba
garantizado tanto por el presupuesto del que disponia, como por
la sancion de la ley Educacion Comun n.° 988 en 1875 (antecedente
de los grandes debates e ideas que afios mas tarde compartira la ley
1.420 de Educacion Comun de la Nacién) y la impronta de Domingo

Memoria, 1876, pag. LXXXIV.

Menciona ademaés un colegio dirigido por padres escolapios en San Mar-
tin que alberga también una escuela de artes y oficios. Memoria, 1876,
pag. LXXXIX.

La primera escuela destinada a la formacién de maestras se fundd en
1824, dependia de la Sociedad de Beneficencia y estaba anexa al Colegio
de Huérfanas. Se cerr6 durante un tiempo, reabrié en 1855 y se clausurd
definitivamente en 1876 (Rodriguez 2023). Ademas, el estado provincial
fundé en 1865 una Escuela Normal de preceptores de varones que cerrd
en 1871 por baja matricula.
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F. Sarmiento durante su periodo como director general de escuelas,
entre 1876 y 1879 (Petitti 2017; Rodriguez 2023).

Tras el ya mencionado triunfo de Roca sobre las fuerzas rebeldes
bonaerenses en 1880, el 6 de diciembre de ese afio se sanciona la ley
1.029 que declara a la ciudad de Buenos Aires capital de la Reptiblica.
Este hecho pone fin, entre otras cuestiones, a la disputa por los
recursos aduaneros que mantuvieron durante décadas la provincia
de Buenos Aires y el resto de las provincias. Este proceso deja al
territorio bonaerense sin ese espacio econdmico, politico y cultural
que construy6 buena parte de su identidad frente al «interior» y,
con ello, también dejo a la provincia sin instituciones de ensefianza
media dependientes de la nacién en su territorio. Es por ello que,
en 1884 el gobierno nacional negocia con el gobernador bonaerense
D’Amico la creaciéon de un colegio nacional en la recién trazada
capital provincial, la ciudad de La Plata. Sin embargo, tal proyecto
nunca se materializé y, un afilo mas tarde, la provincia cre6 un
colegio bajo su jurisdiccién para la formacion de bachilleres.® La
provincia dispuso presupuesto para garantizar la gratuidad de los
estudios secundarios a través de becas y hospedaje como pupilos
para estudiantes provenientes del interior de la provincia (Schoo
2009).

El informe del inspector de colegios nacionales y escuelas nor-
males, Victor M. Molina fechado el 17 de julio de 1886 y dirigido
al ministro Posse, permite recuperar parte de las funciones de ne-
gociacion con autoridades provinciales a las que se dedicaba la
Inspeccion. Iniciaba con los datos de matricula divididos en can-
tidad de secciones, estado de gabinetes y laboratorios, estado del
edificio en el que funcionaban. Luego presentaba los resultados de
su gestion con el gobernador de la provincia a solicitud del ministro,
para luego proponer la nacionalizacion del establecimiento:

«Solicité una entrevista en la que hice presente al Sr. Gobernador el propésito
que V. E. tenia (sic) de establecer un Colegio Nacional en La Plata sobre la
base del existente & cuyo efecto, bastaria que se entregase el edificio de la Es-

El Colegio dictaria el mismo plan de estudios de los colegios nacionales
con la correspondiente garantia de titulacién para ingresar a la universidad
y su incorporacion en los términos de la ley de Libertad de Ensefanza.
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cuela Normal proyectada para establecer aquel, pues la Ley del Presupuesto
vigente, autoriza 4 V. E. para hacer los gastos del caso.

»Agregué también que en cambio de la Escuela Normal proyectada en La
Plata, estableceria dos mixtas; una en Mercedes y otra en San Nicolas. Me
contesto el Sr. Gobernador, que el Colegio Provincial fué creado por mandato
de una Ley de la H. Lejislatura (sic) y que creia (sic) muy dificil que ésta lo
cediera a la Nacidn; que respecto del edificio en construccion, se hacia (sic)
por cuenta y orden de la Direccion General de Escuelas de la Provincia, no
dependiendo, por lo tanto, del Gobierno el entregarlo; y que por otra parte, el
Gobierno de la Provincia habia (sic) cedido media manzana de terreno para
que sirviera a este objeto.

»Después de haberle observado que la construccion de un nuevo edificio
era de lenta realizacion y que V. E. no la llevaria a (sic) cabo sin la previa
nacionalizacion del Colegio, juzgué oportuno no prolongar nuestra entrevista,
mucho mas (sic), habiendo observado que el Sr. Gobernador no manifestd
intencion de hacer gestion ante las H. H. Camaras.

»En vista de estos antecedentes, no siendo posible que coexistan ventajosa-
mente dos establecimientos de 2a enseiianza en La Plata, soy de opinion que
V. E. debe aplazar este asunto.

»No pienso asi respecto de las Escuelas Normales: (...) los resultados que se
obtendrian de su creacidn, se harian sentir bien pronto, mejorando notable-
mente la ensefianza en general».’!

El criterio del inspector fue seguido y entre 1887 y 1888 se inau-
guraron las primeras cinco Escuelas Normales mixtas en las loca-
lidades de Azul, Dolores, San Nicolas, Mercedes y La Plata.'® De
los informes presentados por aquellos afios por sus directores, se
destaca la importancia de ministros e inspectores como represen-
tantes de la nacion y negociadores frente a los poderes locales, al

[91 Respecto de los procesos de nacionalizacion de instituciones provinciales,
Schoo (2009) sefiala que el proceso de formacion del Estado Nacional es-
tuvo signado por conflictos y alianzas entre distintos sectores que habrian
dado lugar a un desplazamiento de la centralidad politica de la provincia
de Buenos Aires, que redundé en la nacionalizacién de sus instituciones
preexistentes y la consecuente concepcidn acerca de que este tipo de estu-
dios eran un asunto nacional, estableciéndose a partir de la década de 1880
una nueva divisién de tareas entre ambos niveles de gobierno. Memoria,
1887, pags. 654-655.

[10] Sobre estas primeras Normales, véase Rodriguez (2022).
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momento de garantizar la donacién de terrenos y la instalacion de
la escuela en edificios adecuados, lo que no siempre se logro rapi-
damente. Asi lo describe el ministro Filemén Posse en la Memoria
presentada en 1887:

«Las escuelas normales mixtas fundadas este afio en las ciudades del Azul
y de Mercedes funcionan, la primera, en un edificio que sirvié de Escuela
Graduada provincial y que ha sido cedido al Gobierno Nacional por el término
de tres anos, y la segunda en una casa particular, que costea el Municipio.
El Consejo Escolar de la provincia acaba de ceder, por tres anos, el edificio
que ocupa una escuela primaria, contiguo al que arrienda la Municipalidad,
a fin de poder dar algun (sic) ensanche a la Normal, que, en medio afo de
vida, ha adquirido un desarrollo altamente satisfactorio. La Municipalidad
de Mercedes ha cedido tambien (sic) el terreno necesario para construir un
edificio especial para la Escuela Normal, y tengo motivos para creer que
idéntica cosa hara la Municipalidad del Azul. Por mi parte, estoy dispuesto a
emplear todos los recursos de que pueda servirme, a (sic) fin de llevar a cabo
la construccion (sic) de los espresados (sic) edificios escolares en ambas
ciudades de la provincia de Buenos Aires».[*!

Con respecto a la Escuela Normal Mixta de San Nicolas, el
informe presentado en abril de 1889 por la directora Francisca G.
Armstrong expresa que:

«Llegada recien (sic) de Cérdoba, me encontré que aun (sic) no se habia (sic)
conseguido casa para la Escuela, a (sic) pesar de los esfuerzos hechos por el
sefor Inspector Eleodoro Suarez, quien consiguio se abriera la matricula en
la sala de la Intendencia Municipal. Conseguimos también que el Consejo de
Educacion nos prestara una pieza de las que ocupaba la Escuela Graduada de
Varones, para poder examinar a los alumnos que quisiesen ingresar al Curso
Normal».[12!

También en orden a plantear las deficiencias edilicias del local
que ocupaba la Escuela Normal Mixta de Azul, la directora Trinidad
Riob¢ senala que:

«La gran concurrencia de ninos, no solamente del Pueblo en que se halla
situada la Escuela, sino de otros diferentes, demanda urgentemente un local

11 Memoria, 1887, pag. LXIX.
[12] Memoria, 1890, pag. 576.
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mucho mas vasto que el que actualmente ocupa. (...) La oportuna visita del
Inspector José B. Zubiaur & mediados del 87, ha llevado a V. E. lo que ya por
hoy seria superfluo repetirlo».3!

En los primeros afios de marcha de los colegios nacionales y
escuelas normales, rectores y directores tenian vinculo directo con
el Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publica, no solo a
través de las Memorias que anualmente producian y elevaban a la
cartera, sino también por las visitas que los ministros realizaban
personalmente y los fuertes vinculos de sociabilidad y politicos
compartidos con los funcionarios del gobierno nacional. Es por
ello que la figura del inspector de colegios construia su autoridad
a partir de una relacion no jerarquica con las autoridades de los
establecimientos. El inspector debia destacar por su conocimiento
pedagogico y por su buena disposicion para la negociacion con los
poderes provinciales.

En la Memoria presentada al Congreso Nacional en 1874, el
ministro Albarracin expresaba la preocupacién que significaba
contar solo con un funcionario para inspeccionar la totalidad de
establecimientos de ensefianza secundaria y normal en toda la
republica. Sefialaba, refiriéndose a José Maria Torres, que:

«El Sefor inspector, con una dedicacién que lo hace acreedor & la estimacion
publica, esta consagrado exclusivamente a promover el mayor desenvolvi-
miento de los Colegios Nacionales, y demas establecimientos de educacion.

»Para que este funcionario pueda dedicarse mas (sic) especialmente a (sic) las
funciones que le han sido encomendadas, y no se vea obligado a emprender
largos viajes, desatendiendo muchas veces otra s necesidades de la instruc-
cion secundaria, es necesario nombrar un Sub-Inspector que practique las
visitas & los Colegios que aquel (sic) le encomiendex».4!

Esta situacion se agravd cuando la ley de presupuesto para
el afio 1877 redujo las partidas para los distintos Ministerios con
el objetivo de reducir el gasto publico en un contexto de crisis
que atravesaba la economia nacional. Una de las partidas que se
suprimi6 fue la destinada a la inspeccion de colegios.!*®!

3] Memoria, 1890, pag. 592.
114] Memoria 1874, pag. 163.
s DH, 1877.
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Si bien resultaba claro que un solo inspector no era suficiente
para visitar todos los establecimientos del pais, no tanto por su
cantidad, sino por las distancias que debia recorrer en sus giras y
las condiciones de infraestructura de fines del siglo XIX, la falencia
no se hacia tan imperiosa en el caso de la provincia de Buenos
Aires, ya que el unico Colegio dependiente del inspector Torres era
el Colegio Nacional de Buenos Aires, ubicado en la ciudad sede del
gobierno nacional.’®! Sin embargo, habia que agregar la inspeccion
de los Colegios particulares incorporados a la ensefianza oficial, con
la sancion de la llamada ley de Libertad de Ensefianza en 1878, que
establecia las condiciones que debia cumplir un establecimiento
para acceder a la categoria de incorporado.”

Hasta 1883 son sostenidos los reclamos en los mensajes anuales
al Congreso de los ministros Lastra y Wilde para la restitucion
del presupuesto de la inspeccion. Y si bien el cargo no estaba
presente en el presupuesto, desde el Ministerio se designo en 1881
nuevamente a Torres, quien en ese momento se desemperiaba
como director de la Escuela Normal de Parana, para que realizara
visitas en calidad de inspector. En 1884 se incorpor6 nuevamente el
cargo de «inspector de Colegios» en el presupuesto y apareci6 la
figura del «ayudante de inspector» que, en el presupuesto de 1885

El trabajo de visitar los establecimientos continud, no obstante, a través
de funcionarios del Ministerio, rectores y directores de reconocida trayec-
toria, quienes, designados «en comision», realizaban visitas de inspeccién
durante un plazo de tiempo y con un objetivo determinado. Esta practica
sefialada por Schoo (2014) estuvo presente durante todo el periodo.

Laley n.° 934 de Libertad de Ensefianza estableci6 la posibilidad de que
estudiantes de colegios particulares rindiesen examen en colegios nacio-
nales para poder acreditar el trayecto de estudios realizado y, en caso
de finalizar los estudios, obtener el titulo de bachilleres e ingresar a la
universidad. La misma ley establecia las condiciones que debia cumplir un
establecimiento para acceder a la categoria de «incorporado». Hacia 1886,
el decreto reglamentario de la ley enumerd los requerimientos y formato
de la solicitud que debian elevar al Ministerio los colegios particulares y
designo al inspector de colegios nacionales como el funcionario encargado
de «inspeccionar el Colegio recurrente y (...) verificar si son exactos los
datos que suministre respecto a su estado» (Alcorta 1886, pag. 607) asi
como el responsable de informar al Ministerio si efectivamente se trataba
de un establecimiento en condiciones de acogerse a la ley. En 1897 se
aprob6 un decreto que establecia el mismo régimen para las normales
particulares.
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pasd a denominarse «subinspector». En 1887 se sumoé un cargo
mas de subinspector y la estructura de la oficina se completd con
un secretario, un escribiente, un encargado de la reparacion de
gabinetes de fisica y quimica de los colegios y una ordenanza.

A fin de subsanar la escasez de personal para realizar las visitas
por todo el territorio nacional, la Inspeccién designaba comisiona-
dos para cumplir con visitas en los colegios nacionales y escuelas
normales. Una de esas comisiones fue la que llevo al por entonces
rector del Colegio Nacional de La Plata, a protagonizar un conflic-
to serio con directores de Escuelas Normales en la provincia de
Buenos Aires, que ilustraba lo compleja que podia ser la relacion
entre autoridades de los establecimientos del nivel y la dificultad
al momento de cumplir con estas misiones.

El informe de 1891 del ministro Balestra sefialaba, con motivo de
la revision de los examenes correspondientes al ciclo escolar de ese
afo, que por primera vez se habia realizado una inspeccion simul-
tanea por todo el territorio nacional para verificar las condiciones
de los establecimientos, los métodos de ensefianza y los resultados
alcanzados a fin de que llenaran los objetivos para los cuales en
estado nacional los habia creado y procurado su financiamiento. A
tal efecto Balestra sefalaba el armado de «un Cuerpo de Comisio-
nados Especiales, sirviéndose para ello de los empleados idoneos
de que disponia la Inspeccion y de otras personas que, sin formar
parte de la mencionada Oficina, reunian las condiciones requeridas
para ejecutar satisfactoriamente la tarea».'® El comisionado para
la visita a las Escuelas Normales de la provincia de Buenos Aires
fue el rector del Colegio Nacional de La Plata, Mariano J. Paune-
ro, que al finalizar su tarea en las escuelas normales produjo un
informe lapidario:

«He empleado diez y ocho dias en el cumplimiento de mi cometido, pre-
senciando la mayor parte de los examenes rendidos y deteniéndome en
cada establecimiento el tiempo que he creido necesario, para darme cuenta
aproximada del estado de instruccion de los alumnos y de la competencia y
métodos empleados por los profesores. (...) dichos establecimientos, tales
cuales funcionan actualmente, no llenan el objeto que se propuso el Estado
al mantenerlos, y que se impone la necesidad de tomar medidas radicales

118] Memoria, 1892, pag. LXVL
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que modifiquen su marcha actual. El principal defecto lo encuentro en la falta
de preparacion del personal docente, incapacidad que en algunos casos llega
a (sic) lo increible. (...) El remedio estaria en reconcentrar las cinco Escuelas
[Normales] en una sola, llevando alli los buenos profesores, muy contados,
que hay en las cinco que funcionan actualmente».!*”’

Tras esta descripcion general, Paunero detallaba las, desde su
Optica, pocas virtudes y grandes falencias observadas en los cinco
establecimientos, que lo llevaban a proponer la medida de fundirlos
en uno solo. En el informe mencionaba la mala preparacion de los
alumnos al rendir los exdmenes, el escaso compromiso de profeso-
res y directores en relacion a la ensefianza de ciertas asignaturas
como Matematica, Historia y Geografia, la exagerada calificacion
asignada a los estudiantes en las mesas y la falta de una matricula
realmente preparada para dar continuidad a las secciones superio-
res del magisterio en las distintas escuelas. Este informe no solo
fue elevado al ministro sino que también, como era costumbre, se
publico en diarios de las distintas localidades. En este sentido, las
afirmaciones de Paunero cobraron una relevancia que trascendia
lo meramente burocratico y ponia en discusion la preparacion y
condicion profesional de las autoridades y docentes frente a la
comunidad toda.

La reaccion de los directores no se hizo esperar y cada uno de
ellos presento6 su descargo ante el Ministerio en el informe para
incorporar a la Memoria que se publicaria en 1892. El director de la
Escuela Normal Mixta de Dolores, Victoriano Montes, fue, de los
cinco directivos, quien refuté las observaciones de Paunero con
mas vehemencia y detalle. En primer lugar, puso en discusion la
extension de la visita del inspector, quien, en palabras de Montes
«llegd a esta ciudad el 17 de diciembre por la mafiana y dio por
terminada su visita el dia 18 del mismo, por la tarde», denunciaba
que no asistié a un buen nimero de examenes sobre los que emitia
criterio y que, en algunos casos, en los que si asisti6 a las mesas, no
realiz6 ninguna observacion. Montes acusaba asimismo al funcio-
nario, en vista del informe producido, de desconocer el reglamento
y plan de estudios de las escuelas normales, de medir con vara
diferente situaciones similares en las diferentes escuelas que visito

1191 Memoria, 1892, pags. 296-297.
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y de pronunciarse respecto a la valoracion de director y profesores
sobre distintos aspectos de la ensefianza y las distintas disciplinas
sin haber mantenido conversaciones con ellos al respecto. Acerca
de los pedidos de remocion de algunos profesores por parte de
Paunero, Montes dej6 constancia de la actitud del ministro, quien,
«dando una prueba de alta imparcialidad, ha confirmado en sus
puestos (...) & (sic) todos esos modestos y abnegados servidores
de la Nacion».??! Para finalizar con este incidente, un aspecto que
destacaremos en virtud del tema que aqui se desarrolla, y es como
Montes mencionaba a los inspectores dependientes de la Direccion
General de Escuelas de la provincia de Buenos Aires, como funcio-
narios que avalaban el buen andar de la escuela: «Los inspectores
de escuelas de la provincia, tan modestos como ilustrados, han
visitado detenidamente este establecimiento y emitido sobre él, por
la prensa y en documentos oficiales, los mas favorables conceptos.
La Direccion de Escuelas de la provincia ha utilizado con preferen-
cia los servicios profesionales de los maestros graduados en este
instituto».?!

Antes del envio del informe de Montes en febrero de 1892, el
inspector general Santiago Fitz Simon, en calidad de comisionado
del Ministerio, produjo en informe con fecha 31 de diciembre de 1891,
en el que retomo buena parte de los conceptos de Paunero en lo que
hacia a la ensenanza normal. Alli se pronuncié a favor del cierre
de una media docena de Escuelas Normales mixtas (cinco estaban
en la provincia de Buenos Aires y tres en Cérdoba) y otras tantas
Normales de varones.'??’ En enero de 1892, Fitz-Simon asumié como
inspector general de ensefianza. A Victoriano Montes tampoco le
fue mal: anos mas tarde, en 1897, cuando se desempefiaba como
director de la Escuela Normal de Profesores de la Capital, fue
incorporado al cuerpo de inspectores, donde se desempeni6 hasta
1901, ano en que se jubilo.

Maés alla de los comisionados y figuras transitorias designadas
por la Inspeccion, fueron seis las personas que ocuparon cargos
durante el periodo, cuatro (4) como inspectores generales (cargo

[20) Memoria, 1892, pag. 967.
[21] Memoria, 1892, pag. 993.
122 Memoria, 1892, pag. 342.
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que al inicio se denominaba inspector de colegios) y dos (2) como
subinspectores. Sin duda, la figura que mayor gravitacion e impor-
tancia tuvo en el periodo fue el primer inspector de Colegios José
Maria Torres quien, méas alla de la intermitencia del cargo en lo que
hacia a su designacion y salario, estuvo presente desde la creacion
de la inspeccion en 1865 hasta octubre de 1883 y fue referencia para
rectores y directores de colegios nacionales y escuelas normales.

El universo de establecimientos bajo la mirada del organismo
que para ese momento se denominaba Inspeccion de Colegios Na-
cionales y Escuelas Normales, representaba hacia el afio 1890, una
matricula de 3.017 alumnos distribuidos en 16 colegios nacionales,
1.423 estudiantes de 34 Escuelas Normales que asistian al curso
normal.”®! A estos se sumaron, en las provincias de Cuyo, las es-
cuelas de minas y la Escuela de Comercio de la Capital, de reciente
creacion. De estos totales, un colegio nacional y cinco escuelas
normales se ubicaban en territorio bonaerense.

8.2 La conformacion de la Inspeccion General de Enseiianza:
instalacion de las tres ramas de ensefianza media en la
provincia (1892-1911)

En el informe presentado al ministro Balestra en 1892 por el
flamante inspector general de ensefanza secundaria y normal,
Santiago Fitz Simon, el funcionario expresaba que:

«Durante los ultimos quince afios, la accion de la Inspeccién ha estado en-
cerrada en un circulo estrecho, y, no obstante la competencia y contraccion
de los sefores Groussac, Molina, Zubiaur, Garcia y Suarez, la falta de una
reglamentacion apropiada y de atribuciones bien definidas se hacia sentir
notablemente. En la administracion de Sarmiento, D. José Maria Torres, como
Inspector de educacién secundaria, tuvo facultades casi ilimitadas, y este
distinguido educacionista hizo siempre buen uso de ellas, como lo atestiguan
los resultados de su trabajo».124!

Este vacio se subsano en 1892 con la sanciéon de un primer regla-
mento a partir del cual la Inspeccion General de Enseflanza contara

1231 Memoria, 1892.
[24] Memoria, 1892, pags. 5-6.



[25]

Burocracia nacional en territorio provincial:... 229

con definiciones respecto a sus atribuciones, funciones y respon-
sabilidades de sus agentes, asi como las condiciones de acceso a
los cargos. De acuerdo con este, el inspector general, autoridad
maxima, era el responsable, entre otras tareas, de la confeccion
de informes que mantuvieran al ministro al tanto del estado de la
ensefianza media, de la vigilancia y cumplimiento de la normativa
y la disciplina escolar, y del analisis de los candidatos propuestos
para acceder a las catedras de los establecimientos. Los inspec-
tores visitadores debian proceder de acuerdo a las instrucciones
dadas por el inspector general, trasladarse a los establecimientos
indicados y producir informes detallados sobre las condiciones de
los establecimientos en lo que se referia al régimen disciplinario,
la ensefnanza, el desempeno de los deberes del personal docen-
te y administrativo en las escuelas y el estado de los edificios y
mobiliario.”!

Las palabras con las Fitz-Simon iniciaba el informe de su gestion
en 1892 permiten recuperar las principales ideas de lo que para él
significaba ser inspector:

«Prometi a (sic) V. E. que mi larga experiencia profesional y mi decidida bue-
na voluntad, serian puestas sin reserva al servicio del cargo, y que la mas
estricta imparcialidad presidiria todos mis actos. El cargo de inspector no
es, en manera alguna, una canongia, y los que no tienen un conocimiento
exacto de las funciones & él inherentes, no pueden formarse un concepto
adecuado de la gran cantidad de trabajo que encierra, sin hablar de las mu-
chas molestias que resultan aparejadas al cumplimiento del deber. Obedecer
y cumplir con rectitud la ley, en presencia de preocupaciones y corruptelas,

Con respecto a las condiciones de designacion, se establecia que el ins-
pector general seria nombrado por el Poder Ejecutivo a propuesta de la
Direccién General de Ensefianza Secundaria y Normal (oficina proyectada,
pero que no se hara realidad hasta 20 afios méas tarde). El candidato debia
acreditar diez afos de servicio en la direccion de un establecimiento de
ensenanza secundaria o cinco como visitador. En el caso de este ltimo, se
requeria para su designacion tener desempeno como director de estableci-
mientos de enseflanza secundaria o normal, o profesor durante cinco afios
con foja de servicio intachable. Existia la posibilidad también de nombrar
un candidato que no cumpliera con estos requerimientos, en cuyo caso la
designacion se justificaba «en mérito de servicios especiales presentados
a la instruccién publica de la republica y de preparacion notoria sobre
materias de educacién». Memoria, 1892.
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muchas de ellas arraigadas, no es de ninglin modo una tarea agradable; pero
la seguridad de que los esfuerzos de un funcionario que pretende proteger
los intereses publicos de que esta encargado, son apreciados por la opinion y
apoyados por su superior, es recompensa suficiente para alentar el trabajo
bien intencionado».!2¢!

El afio 1903 fue clave para la Inspeccion. En enero, tras un
cambio en las condiciones de acceso a las catedras del nivel, se
reorganiz6 su organigrama y funciones por medio de un nuevo
decreto.?”! Se establecio la necesidad de conformar un cuerpo de
inspectores titulados de todas las especialidades disciplinares de la
ensefianza media (anatomia, filosofia y letras, instruccién nacional,
ciencias fisico quimicas, ciencias naturales, matematicas, historia
y geografia, y dos profesores normales). Estos nombramientos se
realizarian mediante concurso de méritos y a partir de los antece-
dentes de los postulantes se organizaban ternas y la tltima palabra
la tenia el ministro. Como requisito indispensable para ser candida-
to se debia haber prestado sus servicios en la ensefianza secundaria,
normal o superior, en el desempefio de catedras oficiales por un
periodo mayor de dos afios, dando prioridad a quienes poseyeran
titulo especial de Profesor de Ensefianza Secundaria o (sic) de Pro-
fesor Normal Superior, expedido por el Ministerio de Instrucciéon
Publica. El articulo 12 sefialaba que quienes hubieran desempefiado
el cargo de inspector por lo menos durante dos afios (la duracién
en el cargo era de tres) a entera satisfaccion del Ministerio, «sera
titulo de preferencia para optar al nombramiento de Rector 6 (sic)
director de Colegios Nacionales 6 de Escuelas Normales» cuando
se produjeran vacantes. Esta medida fue muy criticada por Pablo A.
Pizzurno quien meses mas tarde, como producto de estas reformas
tanto a la inspeccion como a la organizacion de la enseflanza media,

Memoria, 1892, pag. 6.

Ministerio de Justicia e Instruccién Publica. «Decreto reorganizando la
Inspeccion General de Ensefianza Secundaria y Normal». En Boletin Oficial
de la Republica Argentina, afio XI, n.° 2.806. pag. 10601, 1903. Ministerio de
Justicia e Instruccion Publica. Antecedentes sobre ensefianza secundaria y
normal en la Republica Argentina: presentados al H. Congreso de la Nacion
en noviembre de 1903 y con cuyo estudio previo se han dictado los decretos
de Enero 17 y 28 de este mismo ario, reorganizando la instruccion secundaria
y normal. Buenos Aires: Taller Tipografico de la Penitenciaria Nacional,

1903°%.
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renuncio al cargo de inspector general que ocupaba desde el 13 de
septiembre de 1900.%! Sefalo:

«En adelante, los inspectores seran “sabios” oficiales, que iran a dar confe-
rencias modelo a profesores a menudo mas aptos que ellos, sin embargo, y
con mas largos y mejores servicios a la ensefanza. Y con todo, el decreto no
les confiere atribuciones, ni autoridades especiales; por el contrario, les quita
las que tenian, puesto que los declara inferiores jerarquicos de los rectores
y directores a quienes, no obstante, van a fiscalizar y en cuyo reemplazo
pueden ser nombrados como un ascenso después de servir por mas de dos
anos en el cargo de inspector a entera satisfaccion del Ministerio (art. 12)»
(Pizzurno 2013, pag. 150).

En 1906 el gobierno nacional dispuso la creacion del Consejo
de Ensenanza Secundaria, Normal y Especial, con el objetivo de
«imprimir fijeza [a la ensefianza media] y [que] asegure mejor sus
beneficios».?” La necesidad de tal organismo se justificaba por el
crecimiento en nimero de establecimientos y matricula, asi como
en su complejidad. La organizacion del Consejo le otorgé funciones
de produccién curricular, regulacion de puestos docentes y de la
jornada escolar.

En lo que respecta a la accion de la inspeccion en la provincia
de Buenos Aires durante este tiempo, aplacados los &nimos con
las autoridades de las cinco Escuelas Normales de la provincia tras
el informe de Paunero, y confirmada la continuidad de cada una
de ellas, y luego del traspaso del Colegio Nacional de La Plata a
la Orbita de la nacionalizada Universidad de La Plata, el Estado
nacional retom¢ el ritmo de fundaciones.

Para ese entonces, la provincia habia consolidado un panorama
politico que, desde 1893 con la caida del gobernador Costa, era
inestable. La gobernacion de Ugarte entre 1902 y 1906 dio un fuerte
impulso al centralismo bonaerense, con apoyo del presidente Roca.
La provincia retomé rasgos politicos y de gestion similares a los
de la década de 1880, con un fuerte vinculo entre el partido de
gobierno y la burocracia estatal y un fuerte impulso de las obras

Pizzurno se desempefiaba en la Inspeccion desde el 31 de enero de 1898, en
el que ingresod con la designacion de visitador. Fue la dltima designacién
en la que el inspector era nombrado en esos términos.

MJelP, 1906, pag. 492.
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publicas. Este modelo se mantuvo hasta 1912, afio en el que la Ley
Séenz Pena complicaria la hegemonia del Partido Conservador
(Hora 2013).

En 1906 se instalaron colegios nacionales en las ciudades de
Dolores, Bahia Blanca, Mercedes y San Nicolas y posteriormente
escuelas normales mixtas en Pergamino, Chivilcoy, 25 de Mayo,
Bahia Blanca, San Pedro, Pehuajo, Lincoln, Tandil y Olavarria.l
A estas fundaciones se agregaron la Escuela de Comercio de Bahia
Blanca (1903), la Escuela Industrial y de Artes y Oficios en Chivilcoy
(1910) y, un aflo mas tarde, la Escuela Industrial de la Nacion, la
Escuela Superior de Comercio y la Escuela Profesional de Mujeres
en la ciudad de La Plata.

Durante los primeros afios de funcionamiento de estas nuevas
instituciones y tal como habia ocurrido en la década de 1880 con las
escuelas normales, una de las principales acciones de la inspeccion
gir6 en torno a obtener los edificios o terrenos. Las menciones de
los inspectores que hacian las autoridades de colegios nacionales
y escuelas normales en sus informes referian, en casi todos los
casos, a gestiones relativas a la cuestion edilicia. Por citar algunos
ejemplos, en 1911, el rector Emilio B. Iglesias del Colegio Nacional de
Mercedes expresaba que «hace pocos meses que el Colegio alquila
una casa contigua al edificio que ocupa, debido al esfuerzo comin
de la Direccion e Inspector General, sefior Valentin Berrondo, quien
no omite esfuerzos en pro de la ensefianza».%%

En 1909, el mismo reclamo sobre la posibilidad de que la nacion
costease el edificio para el Colegio, dado que alquilaban uno y la
propietaria se negaba a realizar las refacciones necesarias para
acondicionarlo, era incorporado a la Memoria por el rector del Co-
legio Nacional de Dolores.*? Sobre el potencial del establecimiento

El Colegio Nacional que tuvo los primeros bachilleres egresados de la
provincia fue el de Mercedes. Este acontecimiento es destacado por su
rector interino, Antonio E. Diaz, en la Memoria elevada al ministro Naén
en 1908. En la misma presentacién, ademas de repasar datos de matricula,
biblioteca, actos realizados, entre otras cuestiones, reclamaba la necesidad
de hacer llegar al colegio los gabinetes y laboratorios requeridos para el
dictado de las materias de las Ciencias Exactas del programa de estudios.
Memoria, 1908.

Memoria, 1911, pag. 234.
Memoria, 1910 pag. 140.
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como centro para la formacion de jovenes de la region, el mismo
rector Melgar mencionaba en la Memoria de 1911 que el Colegio:

«(...) esta llamado & (sic) tener en un futuro no muy lejano una inscripcion
considerable, cuando en la poblacién haya mas comodidades para dar aloja-
miento & (sic) los alumnos de la campaia de esta vasta zona de la provincia.
(...) son numerosos los alumnos que no concurren a (sic) este Colegio por
esta circunstancia, y se ven obligados a (sic) ir &’ (sic) Buenos Aires y La Plata,
ingresando la mayor parte en los colegios particulares, por la garantia de
la pension, cosa que aqui es dificil obtener en buenas condiciones. Se hace
necesario el establecimiento de un internado. (...) Y para dar una idea de
la vasta zona que comprende este Colegio, citaré las importantes localida-
des cercanas a Dolores y con faciles vias de acceso (...): Castelli, Guido, Pila,
Rauch, Maip, Coronel Vidal, Mar del Plata, General Lavalle, Tuyu, Ayacu-
cho, Balcarce, Tandil, Necochea y Juarez. Todos estos distritos constituyen
regiones ganaderas y agricolas de gran importancia».!3!

Las escasas alusiones a los agentes de la inspeccion durante
el periodo que aparecian los informes de colegios nacionales y
escuelas normales, tenia que ver con reclamos edilicios, ya fuese
por falta de local adecuado, por reformas o construcciones pendien-
tes en terrenos cedidos por los municipios. Ademas, la figura del
inspector era evocada al momento de enumerar reclamos por falta
de mobiliario, gabinetes, o materiales tales como mapas y libros
de texto, convirtiéndose en testigos y avales de la palabra de los
directores frente al inspector general o el ministro.

8.3 Ampliacion de la estructura de la Inspeccion: la burocracia
nacional bajo sospecha (1912-1921)

Entre 1911 y 1916, realizando una interpretacion particular de
la ley 1.420, el Consejo Nacional de Educaciéon tomo para si el go-
bierno de las escuelas normales. En diciembre de ese afo, sobre la
base de la Inspeccién General de Ensefianza, se cre6 la Direccion
General de Ensefianza Secundaria.®¥ En el decreto de creacion se

Memoria, 1911, pags. 328-329.

134] Asi lo justifico el decreto en su tnico considerando «Considerando que

la Inspeccién General de Ensefianza, en su organizacion actual, no llena
cumplidamente los fines de oficina técnica del Ministerio para el gobierno
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definieron el organigrama, las condiciones de acceso a los diferen-
tes cargos, y atribuciones y deberes del organismo. Y por medio
de otro decreto se reorganizd el personal de la Inspeccion Gene-
ral dentro de la recién creada Direccion.®! El nuevo organismo
tenia como atribuciones y deberes aquellas cuestiones de indole
curricular, normativa y presupuestaria que ya se encontraban en
el Consejo, a lo que se agregaban las funciones de inspeccion, de
caracter disciplinario y de contralor administrativo. Ademas, este
cambio supuso incorporar a la Inspeccion General las funciones
de produccion curricular y normativa que antes estaban en manos
del Consejo de 1906 (ya que la Direcciéon General asumid estas
funciones).

De aqui y hasta 1921, la naciéon fundé colegios nacionales en
Azul (1912), Chivilcoy y Pilar (1914), Bragado (1916), Junin (1917), San
Isidro (1917), Mar del Plata (1919) y Necochea (1921). La expansion
de las escuelas normales mixtas se dio en las localidades de Lomas
de Zamora, Quilmes y San Fernando (1912), Avellaneda, Las Flores
y Campana (1917) Lujan y Chascomus, esta tltima Escuela Normal
de Preceptores (1918). En lo atinente a la ensefianza especial, se
fund¢ la Escuela de Artes y Oficios de Dolores (1921).

Casi todo el periodo estuvo signado por las politicas de ascenso
de los sectores medios del radicalismo que, tras el triunfo de Yrigo-
yen en la Nacién y luego de la intervencion federal a la provincia en
abril de 1917 a cargo de José Luis Cantilo, el radicalismo se instal6
como la fuerza politica de preferencia de la poblaciéon bonaerense,
perdiendo poder politico el Partido Conservador. Se traté de un
movimiento impulsado desde «arriba», en tanto la intervencion
significo el desplazamiento de funcionarios y empleados publicos

de la instruccién secundaria y el despacho de los asuntos que la conciernen,
y que es conveniente reorganizarla para dar mayor amplitud y eficacia
a sus servicios; maxime si se tiene en cuenta que las escuelas normales,
sobre las cuales extendia también su autoridad, han salido de la depen-
dencia inmediata del Ministerio para pasar a la del Consejo Nacional de
Educacion». Memoria, 1911, pag. 1213.

Memoria, 1912. En 1912 se implement6 el nuevo plan de estudios disefiado
por el ministro Garro para los colegios nacionales, estructura curricular
que tendra vigencia (a pesar del intento de la reforma Saavedra Lamas en
1916 que cred las escuelas intermedias sin lograr sostenerse) hasta 1941,
con la sancion del Plan Rothe (Iglesias 2018).



[36]
[37]
[38]

Burocracia nacional en territorio provincial:... 235

opositores a Yrigoyen de la burocracia provincial y su reemplazo
por figuras afines al gobierno radical.

A la par que creci6 el nimero de establecimientos nacionales
en la provincia surgi6 de algunos informes de sus autoridades la
preocupacion por la frecuencia de las visitas de los inspectores, asi
como por el lugar que les cabia respecto de la buena direccion de
los establecimientos. Recuperamos aqui las menciones al respecto
del rector del Colegio Nacional de Dolores. En su Memoria de 1912,
Melgar mencionaba que el inspector Manuel Galvez (h.), realiz6
una visita de una semana al Colegio, dias durante los cuales «pudo
darse cuenta exacta de la preparacion de los alumnos y profesores,
pues hizo acto de presencia a (sic) cada una de las clases sefialadas
en el horario semanal».** Destacaba:

«la saludable influencia moral que recibia el instituto y su personal directivo y
docente, cuando se hacia una inspeccion prolija y detenida, no con el animo
de encontrar todo lo malo 6 todo lo bueno, sino con el fin de averiguar el
funcionamiento regular de un establecimiento, haciendo notar sus bondades
y senalando sus deficiencias para que se corrijan, dando instrucciones al
personal y haciendo conocer los métodos y procedimientos modernos para
tal 6 cual ensefanza. La inspeccion debe ejercer una funcion técnica elevada,
y no ha de convertirse siempre en oficina de contralor 6 de censura, pues
estimular al personal y elevar sus conocimientos es una mision patriotica y
provechosa para el bien de la ensefianza del pais».13”!

Al afio siguiente, Melgar dejaba constancia de que en 1912 el
Colegio no recibio6 la visita de ningin inspector, no obstante su
marcha fue regular.®® Una nueva visita de la inspeccion se men-
ciona en la Memoria del Colegio Nacional de Dolores del afio 1916.
Aqui Melgar convierte al inspector en testigo del panorama des-
alentador que describe en lo que respecta a las condiciones del
edificio escolar, equiparandolo con «un simple galpon en ruina»:

Memoria, 1911, pag. 120.

Memoria, 1911 pag. 121.

Mas alla de esta ausencia, la autoridad nacional se hizo presente a través
de la nota de felicitacion que el director general de ensefianza, Manuel B.
Bahia, le envid al rector Melgar en ocasion de las conferencias de extensién
secundaria realizadas en el establecimiento. Memoria, 1912, pag. 161.



236 Maria Asuncion Iglesias

«la inspeccion ha podido comprobar las deficiencias del local y hasta ha infor-
mado al respecto, pero parece que el dueio de la actual casa ha dispuesto
de influencias superiores a toda razon, que han pasado en el animo de los
ministerios anteriores. Es menester desoir esas influencias interesadas pa-
ra dar a este instituto un local apropiado que responda a sus necesidades
actuales, pues no sélo por mas comodidad debemos mudarnos a otro local
que se ha ofrecido, sino por cuestiones de higiene, pues este caseron ve-
tusto y semiderruido es casi inhabitable. (...) se ha formado un expediente
voluminoso sobre un asunto nimio, y se me informa extraoficialmente que el
duefio de la actual casa no sélo ha impedido que se despache el expediente
hasta ahora, sino también que ofrece en venta su casa por una suma superior
cinco veces a su precio efectivo. Si este hecho es cierto (...) convendria que
el Ministro estuviera advertido pues este pueblo dond por suscripcién una
manzana para que en ella se construya el edificio del colegio, cuyos planos
estan confeccionados y no habria ventaja alguna en comprar una casa vetusta
cuyas condiciones para el funcionamiento del instituto son pésimas».13”’

Reclamos por edificios adecuados también se hacen oir a desde
la rectoria del Colegio Nacional de Bahia Blanca, que todos los
afnos ademas pedia por la cobertura de las catedras necesarias para
dictar todo el plan de estudios, los instrumentos y materiales para
el desarrollo de las clases en sus distintas disciplinas, y el edificio,
para lo que proponia que el Ministerio construyese uno en terrenos
nacionales disponibles en la ciudad. En la Memoria de 1914, el rector
detallaba los mismos reclamos de afios anteriores, en términos cada
vez mas fuertes:

«He consignado una vez mas: todavia no se ha dotado al colegio de Bahia
Blanca del mobiliario, libros y Utiles con que debié fundarse. (...) En los ulti-
mos anos se han recibido dotaciones parciales para gabinetes y laboratorios,
incompletas todavia. Faltan muchas ilustraciones geograficas, histéricas, bio-
logicas, industriales (...) la falta de estos elementos no se puede suplir en
forma alguna, dadas las exigencias de planes de estudio y programas. El ano
transcurrido de 1914, me he trasladado en diversas ocasiones a la Capital
en gestion personal a estos respectos, habiéndome sido imposible remover
los obstaculos de siempre, para el logro del proposito perseguido. Sobre esto
ocurre algo muy curioso en la administracién. Un Colegio Nacional en que

1391 Memoria, 1916, pag. 138.
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anualmente se gastan cien mil pesos, y que en ocho o diez anos consume un
millén de pesos, golpea las puertas a la superioridad todos los afios para que
se le coloque en condiciones de realizar su misidn; jY no puede conseguirlo!

»El afio anterior, el doctor Tomas R. Cullen y el sefior Ernesto Nelson, ministro
de instruccién publica e inspector general de ensefianza respectivamente,
estuvieron interesados en satisfacer esta sentida necesidad del colegio de mi
direccion, pero los obstaculos oficinescos fueron dbice insalvable, y después
de perder lamentablemente semanas y semanas, no fue posible obtener nada.
(...) Pero, como dejo dicho, no son las autoridades superiores responsables
de tan grave dafo, son ciertos colaboradores subalternos que constituiran
siempre una rémora para el progreso de los establecimientos de ensefian-
za» [0

Finalizaba el rector su Memoria con un apartado titulado:

«¢Por qué los colegios nacionales no marchan mejor? Uno de los obstaculos
que mencionaba era el régimen centralista que hoy gobernaba a los colegios,
hasta en los menores detalles de su vida interna. Y lo peor del caso es que a
este gobierno no lo puede ejercitar ni el ministro ni el senor inspector general:
es el criterio antojadizo, arbitrario y a veces parcial, de algun colaborador
subalterno vy oficioso, el que prima en un sinnumero de casos; la falta de
organizacion circunspecta en la Inspeccion, en que todo régimen serio ha
estado subvertido; a tal punto, que esto se conoce en todo colegio o escuela
donde, la presencia de un inspector despierta invariablemente recelos o
desconfianza, que resultan desgraciadamente fundados: algin motivo baladi
0 mezquino dio margen a la vista. Hace mucho tiempo que no se realizan
inspecciones con el sano proposito de corregir deficiencias y mejor atender
las vitales y organicas necesidades de un colegio».!*

La Memoria de 1914 del aqui ya conocido rector Iglesias del
Colegio Nacional de Mercedes observaba, ademas de la falta de
construccion del edificio prometido hace afios, que con su cons-
truccion se cumplirian «los fines que se tuvieron en cuenta al crear
este colegio y se da estabilidad a este Instituto que cuenta con una
poblacion numerosa y presta importantes servicios a toda la zona
del oeste de la provincia de Buenos Aires»."?! Y luego de describir

[40] Memoria, 1914, pags. 131-132.
[41] Memoria, 1914, pags. 134-135.
142] Memoria, 1914, pag. 174.
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el estado del Colegio, la ensefianza, el mobiliario, la biblioteca, y el
material disponible como aquel que es necesario proveer para el
establecimiento, sefialaba que «estos datos tengo que determinar-
los en esta Memoria porque los sefiores inspectores no concurren
a este Colegio a pesar de que nos encontramos a pocas horas de
la Capital Federal. La presencia de inspectores estimula y con sus
consejos y reproches mejoran los métodos de ensefianza y favore-
cen la buena marcha de este Colegio, contribuyendo con el informe
a demostrar las necesidades de que adolece».*!

En la Memoria de 1917 del Colegio Nacional de Azul, su rector
dedic6 un apartado a la visita del inspector sefior doctor Ramoén G.
Loyarte, el dia 21 de junio de 1917 quien:

«como especialista y profesor de matematicas y fisica en la Universidad de La
Plata, dedico especial atencidn a la ensefianza de dichas asignaturas. Visité
algunas clases y dejo algunas instrucciones escritas que obran copiadas en
el libro destinado al efecto, habiendo el que suscribe observado al doctor
Loyarte en el momento de reunir a los profesores de matematicas que todas
las indicaciones relativas a los métodos, procedimiento y ejercitacion practi-
cas que aconsejaba, se practicaban con celo y perseverancia por todos los
profesores desde la fundacion del colegio, no solo en las asignaturas de su
especialidad, sino en todas las demas».[*4l

En la Memoria de 1919, el ministro Salinas detallé las actividades
a las que se dedico la Inspeccion General de Ensefianza. Expresaba
que:

«ha llenado las tareas que le estan asignadas por la practica oficial, pues
como es sahido sus funciones no han sido regladas por ninguna ley ni decreto
especial, salvo el de su creacidn, que sélo en parte es determinante de las
funciones que deberia abarcar, dentro del caracter esencialmente técnico de
sus atribuciones y deberes (...). Quiza por la apuntada circunstancia, quiza por
la singular naturaleza de los trabajos que durante los Ultimos afos han pesado
sobre este organismo, el hecho real es que la Inspeccion ha tenido mas tarea
de sumariante que técnica, sin que esto importe autorizar la presuncion de
que sus resortes se hayan anquilosado para las funciones de tal caracter!».[*®!

143 Memoria, 1914, pags. 175-176.
[44] Memoria, 1917, pags. 97-98.
1451 Memoria, 1919, pag. 338.
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Sin pretension de trasladar las opiniones de los rectores antes
mencionados al resto de sus colegas, pero con la importancia que
les daba el hecho de ser unas de las escasisimas referencias directas
que aparecian en las Memorias respecto a la labor de los inspectores,
resulta interesante indicar como el inspector era objeto de recelo,
tanto en lo que hacia a su autoridad pedagdgica como jerarquica y
responsable de la cadena de decisiones sobre el gobierno escolar y
la provision de recursos. Quizas para estos rectores, la inspecciéon
si se encontraba anquilosada en algunas de sus funciones.

8.4 Conclusiones

Las iniciativas nacionales en pos de organizar la enseflanza
secundaria, normal y especial en la nacién implicaron el dialogo y
la confrontacién con diversos agentes estatales, fuerzas politicas y
niveles de gobierno en distintas jurisdicciones. Y es aqui donde la
Inspeccion General de Ensefianza jugd un rol protagénico como
burocracia nacional en el territorio de las provincias. Se conformo
en un proceso atado a los avances y retrocesos del nivel y, en casi
todos los momentos, sindicado por los actores de la época como
deficitario respecto del crecimiento de los establecimientos y la
matricula.

Durante el periodo analizado la Inspeccion organizo la oferta de
escuelas para la formacion de bachilleres, maestros y trabajadores
de las industrias y el agro, de acuerdo a la normativa producida,
en gran parte, por los funcionarios de la Inspeccion. Esto signifi-
¢, para el caso de la provincia de Buenos Aires, contar al inicio
con un colegio nacional y dos escuelas normales, perdidos tras
la nacionalizacion de la ciudad de Buenos Aires en 1880. Tras la
nacionalizacion del Colegio Provincial de La Plata, la nacion prio-
riz6 en cantidad la fundacion de escuelas normales en cabeceras
de importantes municipios para retomar, a partir de 1905, las fun-
daciones de colegios nacionales, y en menor medida, industriales
y comerciales hasta el final de este periodo de estudio. Si bien
con posterioridad a ese afio y del proceso de modernizacion del
aparato productivo bonaerense, es acompafiado desde la naciéon
con la fundacion de instituciones de formacion para el trabajo, en
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términos de matricula, la formacién secundaria y normal super6 a
la formacion en oficios.

Las funciones de los inspectores durante el periodo aqui abor-
dado fueron numerosas como se puede observar en los diferentes
reglamentos que organizan las atribuciones de este sector de la
burocracia educativa. Los informes de los directores de estable-
cimientos instalados en la provincia destacaban la actividad del
inspector, sobre todo, como contralor del funcionamiento institucio-
nal y de la gestion de los recursos. Ello implico para los inspectores
asumir las funciones de representante de la nacion frente a las
autoridades gubernamentales locales al momento de gestionar te-
rrenos o edificios para la instalacion de las instituciones y, una vez
que comenzaban a funcionar, ser, ante los ojos de las autoridades
escolares, responsables de regular y diligenciar sus demandas de
recursos ante el Ministerio.

Al mismo tiempo, las autoridades escolares se apoyaron en ellos
al momento de sostener sus solicitudes ante el gobierno central,
pero también, en la medida en que parecia no sostener su presencia
en el territorio, el inspector se convertia en eje de sospechas, ya
sea por presunta desidia en el cumplimiento de su funcion, falta
de capacidad o directamente se lo acusaba de confabular contra
la ejecucion y resoluciéon de demandas en el marco de rencillas
politicas.

La otra oportunidad en que la labor de la inspeccién aparece
mencionada con mayor frecuencia, sobre todo en el periodo que
va de 1912 a 1921, se relaciona paraddjicamente, con su falta de pre-
sencia en el territorio bonaerense, con el reclamo correspondiente
de las autoridades educativas ante el ministro.

En definitiva, la Inspeccion General de Ensefianza encontr6 en
sus interlocutores bonaerenses fuertes demandas por recursos y si
bien era el organismo responsable de la conduccion pedagogica del
nivel medio, los informes presentados por las autoridades escolares
no mencionaban tantas intervenciones en esa materia durante el
periodo en estudio. No se trata de afirmar que esa regulaciéon no
ocurriese, ya que muchas consultas y ajustes en lo referido a las
clases y las evaluaciones eran mencionadas en los informes. Se
trata mas bien de afirmar que, durante las décadas analizadas, la
figura del inspector era responsable ante las autoridades escolares
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sobre todo, de hacer cada vez menor la distancia, en algunos casos
bastante amplia, entre aquella Escuela que la nacién cred en un
decreto y su materialidad en la provincia. Mas alla de los acuer-
dos entre las dirigencias politicas nacionales y provinciales, esa
materialidad escolar tuvo su ritmo propio.
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CAPITULO 9

La Direccion de Educacion Fisica y Cultura de
la provincia de Buenos Aires. Tramas que
hicieron a su configuracion inicial (1936-1940)

ALEJO LEVORATTI

En 1936 asume como gobernador de la provincia de Buenos
Aires Manuel Fresco, puesto que ocupara hasta marzo de 1940. En
junio de 1936 se crea por decreto la Direccién de Educacion Fisica
y Cultura en la provincia de Buenos Aires, la cual inicialmente se
inscribid en el Ministerio de Gobierno (1936-1947) que se encontraba
a cargo de Roberto Noble.! Las interpretaciones sobre esta apertura
enfatizaron en la presencia de facciones del conservadurismo y
nacionalismo en el gobierno (Béjar 1992) sumado a que también se
reiter6 en algunos estudios, una de las criticas que se le hizo en el
momento, donde se acusaba que esta experiencia respondia a la
busqueda de reproducir practicas fascistas y autoritarias similares a
las que se realizaron en Italia por Mussolini en la «Opera Nazionale
Balilla» (Calvo Echeverry 2000; Saravi 2012). Se puede agregar,
que se pensoé a estas propuestas como uno de los mojones en base
a los que se construyeron practicas autoritarias en la Educacion
Fisica (Carballo 2003).

La década del treinta a nivel nacional y también en la provincia
de Buenos Aires estuvo atravesada por nuevos modos de pensar

Roberto Noble fue un dirigente del Partido Socialista Independiente y se
desempeiié como ministro de gobierno entre febrero de 1936 y enero de
1939 durante la gobernacién de Manuel Fresco.
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la nacién y su construccion, donde la amalgama entre Ejército
e Iglesia Catodlica se instituyd como cimientos de la misma. Se
puede agregar a ello que el Ejército paulatinamente fue ganando
mayor presencia en distintos ambitos civiles, promoviendo su mo-
delo pedagogico. En ese sentido Carrizo (2021, pag. 115) afirma que
«Indudablemente los afios treinta —con antecedentes posibles de
reconocer durante los veinte— constituyen un periodo clave que
hizo visible la progresiva soldadura entre una concepcioén autorita-
ria de nacion, un rol cada vez mas autonomico del Ejército junto a
una injerencia cultural y educativa de la Iglesia Catdlica».

La gobernacion de Fresco impulsé una reforma educativa, que
se inicia en 1936 con el establecimiento por decreto de la educa-
cion religiosa, que se institucionaliz6 a partir de la sancion de ley
provincial 4.755 en 1939. La propuesta educativa realizada se posi-
ciono con fuertes criticas al positivismo, que se lo relacionaba al
enciclopedismo, porque se consideraba que este formaba un «pro-
letariado intelectual». Es con base en ello, que con la presencia del
espiritualismo y el escolanovismo, se reestructuro la curricula de
la educacion primaria, colocando el foco en la instruccion practica.
La reforma dio mayor importancia a los contenidos del desenvolvi-
miento, entre los que se incluia a la Educacion Fisica, por considerar
que eran fundamentales para la formacion de la persona (Pinkasz
y Pitelli 1993). Béjar (1992) considera que la implementacion de la
educacion fisica se incluye dentro del nuevo modelo escolar que
se queria promover desde el gobierno provincial. En ese sentido
afirma la autora que este «... se apoy0 en tres pilares basicos: la
introduccion de la region catoélica como materia obligatoria, el
reconocimiento de un papel mas destacado a la educacién fisica y
la exaltacion del hacer como alternativa frente al intelectualismo
predominante» (Béjar 1992, pag. 89). Este papel destacado de la
educacion fisica se buscaba a partir de la implementacion en el
nivel primario de 30 minutos diarios de gimnasia y la practica de
tiro en el 6to grado por parte de los varones. Dimensiones que
de acuerdo al anélisis que realiz6é Béjar (1992) fue muy dificil de
cumplir de acuerdo a las condiciones materiales y organizativas.

Aunque los estudios que pusieron su atencién en esta Direccion,
expresan las vicisitudes para su implementacion, dimensién que
matiza los posibles alcances del aparato discursivo estatal, asocian
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y etiquetan de modo un tanto lineal este proyecto a las ideas «nacio-
nalistas» y «conservadoras» de Fresco y a la propuesta de reforma
educativa promovida por Noble desde el Ministerio de Gobierno.
Los investigadores pusieron el eje en las presentaciones publicas
de Fresco, sobre todo en las compilaciones realizadas posterior a su
gobierno, donde este funcionario disputaba los sentidos asignados
a esta direccion por la prensa, los opositores a su gobierno y hasta
por los analistas. En esas instancias el gobernador enfatizaba sobre
el caracter pionero del organismo, en comparacion con la repar-
ticién estatal nacional, que surgiria en el ambito educativo dos
anos después. Dentro de esa saga de producciones, Fresco en 1940
dio a conocer La educacion fisica: una innovacion de mi gobierno.
Esto llevo en varias ocasiones a que el eje de las interpretaciones
se centre en la figura de Fresco, relacionando esta Direccién a su
aficion «fascista». Es en base a ello, que en este trabajo se busca
problematizar la creacion de esta agencia estatal en las tramas de
debates del campo de la cultura fisica, recuperando la circulacion
de actores y saberes en estos procesos. Para ello, estudiaremos
este proyecto en relacion con otros que se venian gestando y en
segundo lugar, focalizaremos la mirada en los saberes puestos en
circulacién en el proceso de formacion de los instructores de la
Direccion.

La hipotesis de trabajo hace referencia a la relevancia de los
debates que se suscitaron desde 1934 en el Ejército Argentino a
partir de la creacion de la «seccion infantil», que impulsé en los
estados provinciales y municipales proyectos ligados a la cultura
fisica, entre los que encontramos la Direcciéon de Educacion Fisica
y Cultura de la provincia de Buenos Aires, sostenidos en las inter-
pretaciones locales de la nocion de «nacion en armas», dimension
que a criterio de quien escribe presenta matices a la interpretacion
original.

Ademas, es necesario problematizar el lugar de la construccion
argumental de Fresco sobre el caracter pionero de la Direccion y
las diferentes criticas del arco politico, académico, pedagogico y
periodistico. Sobre ello, tendremos en mente dos posibles puntos
de partida, la primera es, como se dijo mas arriba, al promover
demostraciones publicas de las practicas gimnasticas y desfiles de
los estudiantes, se consider6 por la prensa y por el arco opositor
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de modo peyorativo que busco asimilar la propuesta a la realiza-
da en Italia por la Opera Nazionale Balilla,? critica de la cual se
hicieron eco varios analistas del caso. Ante ello, el gobernador
evidencio la distinta vara al ponderar los desfiles y las demostra-
ciones realizadas por la dependencia nacional. La segunda pone el
foco en la relacion entre los procesos de educacion del cuerpo y el
ambito educativo escolar. Aunque esta direccién se inscribi6 por
fuera de la Direccion General de Escuelas, las acciones destinadas
a los nifios y jovenes buscaron producirse primordialmente en las
instituciones educativas, cuestion que la diferencia de la «seccion
infantil» del Ejército, siendo en esa posible clave argumental la
primera dependencia.

Para cumplir con este objetivo analizamos diferentes documen-
tos oficiales de la provincia de Buenos Aires: sistematizacion de
discursos y notas de prensa, memorias institucionales, normati-
vas y folletos de instruccion. Se debe agregar a ello la revista de
la Direccion General de Tiro y Gimnasia del Ejército: Tiro Nacio-
nal Argentino (1932-1935) y Revista de Tiro y Gimnasia (1936-1940);
la Revista de Instruccion Primaria y la Revista de Educacion de la
Provincia de Buenos Aires.

9.1 Los debates en materia de cultura fisica en la década de
1930 en Argentina

La historiografia sobre el campo de la cultura fisica en la Argen-
tina problematiz6 primordialmente las propuestas formativas que
se desarrollaron en el ambito del Ministerio de Instruccién Publica
alrededor de Enrique Romero Brest. Esta figura monopoliz6 los dis-
cursos legitimos sobre la educacion fisica escolar y la formacién de
sus profesores entre 1901y 1932 cuando es jubilado (Scharagrodsky
2011). A partir de los cursos temporario de ejercicios fisicos de 1901
el doctor Romero Brest fue construyendo una propuesta disciplinar
sustentando en los heterogéneos saberes del campo de la medicina.
En el &mbito civil, logré centralizar a partir de su figura los debates
sobre la inclusion de la educacion fisica en la escuela y participd
de intensas discusiones con los maestros formados en el &mbito

(21 Organizacion juvenil fascista de los aflos veinte y treinta.
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militar (Scharagrodsky 2011). La jubilaciéon de Romero Brest en 1932
se inscribi6 en un proceso de debates, fuertes disputas y cambios
entre los defensores de dicha propuesta —la romerista— y aquellos
mas vinculados a la practica deportiva que se expresaban en los clu-
bes y en el ambito militar. Se interpreta que esas modificaciones se
cristalizan en 1938 con la creacion a nivel nacional de la Direcciéon
General de Educacion Fisica a cargo de un ex deportista como fue
César Sotelo Vazquez y al afio siguiente con la modificacion de la
formacion de los profesores de la disciplina a partir de la apertura
del Instituto Nacional de Educacion Fisica General Belgrano (Galak
et al. 2021).

La intervencion del Ejército Argentino en el campo de la cultura
fisica, esta fuertemente vinculada al proceso de modernizacién que
se inici6 el siglo XX, que implic6 su burocratizacion y profesiona-
lizacién. Se sancionaron normativas inherentes a los sistemas de
reclutamiento, entre las que se destacan la ley n.° 4.031 de Servicio
Militar Obligatorio en 1901, conocida también como ley Riccheri.
Esta normativa fue objeto de modificaciones durante las primeras
décadas del siglo XX, y como afirma Cornut (2018, 2021) esta trans-
formacion se dilat6 hasta 1923 cuando se sanciono la ley n.© 11.266
—Armamentos— que de acuerdo al anélisis del autor la nombrada
dimension constituye un elemento clave en la construcciéon de una
fuerza armada profesional. Diferentes investigadores reconocen
la influencia alemana en este proceso (Cornut 2018, 2021; Garcia
Molina 2010). Esta doctrina identificaba en los paises limitrofes
Brasil y Chile como las principales hipotesis de conflicto. Cornut,
al estudiar el pensamiento militar entre 1920-1930, visualiza como
en dicho periodo la circulacion de la obra de Clausewitz era escasa,
en cambio la producciéon «La nacién en armas» del barén von
der Goltz integraba la biblioteca del oficial, sumado a que habia
visitado el pais durante los festejos del Centenario, en 1910.

En la Revista Militar queda expresada la interpretacion que hi-
cieron los militares argentinos, articulando conceptos de la nocién
de «nacién en armas» y de la triada clausewitziana,®! donde se
expresa la «preocupacion social de los militares para el manteni-

La triada de Clausewitz hace referencia a la relacion entre pueblo, ejército
y gobierno.
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miento del bienestar del pueblo» (Cornut 2021, pag. 49). Es decir
que la interpretaciéon que hicieron los militares argentinos impli-
c6 el acoplamiento de dichos militares alemanes, con matices en
su grado de apropiacion. En ese sentido sintetiza Cornut (2018,

pag. 121) que:

«Laidentificacion palmaria de la soberania con el mantenimiento de la inte-
gridad territorial obligada a disponer de un instrumento militar en capacidad
de afrontar las amenazas enunciadas, mediante la masividad de los recursos
y el servicio militar obligatorio, con el concurso y compromiso de todas las
energias del Estado, o sea, la nacién armas. Para materializar dicho concepto
era preciso articular los factores de la triada clausewitziana, pero con la sal-
vedad que para el caso argentino —al igual que el ejemplo aleman- pareciera
que la esencia radicaba en la relacion pueblo y ejército, minimizando y hasta
despreciando el aspecto de conduccion politica del gobierno».

Estas ideas tuvieron eco en el campo de la «cultura fisica»
a partir de la organizacion de los batallones escolares (Bertoni
2001; Levoratti y Roldan 2019; Méndez 2011), la promocion de la
practica de la gimnasia militar en las escuelas (Raiter 2022), de las
sociedades de tiro (Raiter 2021; Roldan 2012), y la creacién de la
«seccién infantil» desde 1934 como veremos a continuacion.

Adentrando en la Revista de Tiro Nacional Argentino desde 1932
la inclusién de la gimnasia, y en particular la de tradicion sueca,
que permitia el desarrollo respiratorio, fue tomando notoriedad
como practica a ser promovida en la nifiez y en la juventud. En el
espacio del Ejército, la adaptacion realizada, se la denominé «gim-
nasia metodizada». Para ello, actores y dependencias del Ejército
intervinieron en los debates legislativos y promovieron practicas
en el ambito escolar, difundieron sus manuales y organizaron en
los gobiernos provinciales y municipales cursos de capacitacion.

En 1933 en la comision de instruccion publica de la camara de
diputados de la Nacion se presentd un proyecto por parte del dipu-
tado Enrique Mouchet de «ley organica de Educacion Fisica», el
mismo retomaba la propuesta que se habia efectuado en 1925. La
intervencion que realizo el Director General de Divisiéon Francisco
Vélez inici6 afirmando que «... tiene atribuciones para interesarse
oficialmente por el asunto, por cuando la educacion fisica impor-
ta formar futuros buenos soldados», en base a ello destacod «la
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necesidad de instituir la gimnasia como una disciplina severa de
realizacion diaria» y cerrd considerando que «... no desea una
injerencia militar en la ensefianza de la educacion fisica, pero que
recomienda para la misma, por su preparacion, a los profesores
egresados de la Escuela de Gimnasia del ejército».”! Tuvieron que
pasar cuatro afios para que se sancionara en julio de 1937 por de-
creto la creacion del Consejo Nacional de Educacion Fisica que
se encontraba bajo la presidencia de la Direccion General de Tiro
y Gimnasia dentro del Ministerio de Guerra, instancia que reto-
maba los proyectos de 1925 y 1933. Las notas de prensa del diario
El Mundo o el periddico catolico El Pueblo celebraron la noticia.
En el primero de los periddicos se hizo notar que «Las practicas
elementales seguidas en la escuela primaria como en la ensefianza
media, constituyen pura teoria. Frente a ese cuadro de ficcion estan
las listas de los padrones militares, donde el nimero de jovenes
“no aptos” ha concluido por inquietar a las autoridades», se agre-
gaba que «La escuela debe ir mas alla de la educacién intelectual y
acaso la educacion fisica sea su complemento mas necesario» y se
finalizaba sentenciando que «es una de las tentativas mas serias
para resolver el viejo problema de mejorar la raza o de darle su
maximum de resistencia organica, lo que resulta tan necesario en
estos momentos».”! Por su parte, el diario catdlico EI Pueblo inicia-
ba su nota afirmando que «Fundado en el bienestar del pueblo y
en la atencion de las necesidades de la defensa nacional, el Poder
Ejecutivo, por intermedio del ministro de Justicia e Instrucciéon
Publica, acaba de crear el Consejo Nacional de Educacion Fisica...»
este organismo al atender sobre la educacion fisica afirmaba que
«... el bienestar del pueblo dependa en primer término de la con-
servacion de una raza sana, vigorosa y fuerte apta para el trabajo y
asiento de una ordenacion juridica y moral propicias». En ambas
presentaciones se encuadra dentro de la doctrina de nacién en
armas la realizacion de esta propuesta, sumado a que se realiza una
critica sobre el modelo escolar, considerado como «intelectual»,

(41 Tiro Nacional Argentino, 1933, pag. 3.
(5] Tiro Nacional Argentino, 1937, pag. 57.
le] Tiro Nacional Argentino, 1937, pag. 58.
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pregonando y asociado a la educacion fisica con la formacion de la
«raza» para las necesidades de la «nacion».

Volviendo al desarrollo de la «seccidn infantil», al asumir en
1934 el general de brigada Adolfo Arana la conduccion de la «Di-
reccion General de Tiro y Gimnasia» se intensifican las acciones
destinadas a los niflos en edad escolar, creAndose en consecuencia
una seccion especifica para ello. Esto se queda materializado en la
Revista de Tiro Nacional Argentino, al generar un nuevo segmen-
to reservado para este topico, donde se reproduciran diferentes
experiencias del extranjero —Alemania, Checoeslovaquia, Italia,
Francia—, documentos técnicos y textos firmados por los maestros
de gimnasia y esgrima del Ejército donde se explicitan los fines y
beneficios de la gimnasia en el ambito escolar y fotografias sobre
las acciones que se vienen desarrollando en la materia bajo el lema
«asi se engrandece la patria».

La «seccion infantil» presentaba distintas modalidades, las prin-
cipales fueron dos, la primera consistia en que los estudiantes de
diversas escuelas aledafias a las unidades militares asistan a ellas
para participar de las clases especificas que realizaban los maestros
de gimnasia y esgrima y la segunda implicaba que dentro de los
establecimientos educativos los integrantes del cuerpo de gimnasia
y esgrima implementen sus clases. De las clases participaron en
1934 unos 3.644 nifios y adolescentes, en 1935 un total de 36.703 y
en 1936 el nimero ascendio a 43.431 (Levene 1936). Para ampliar las
areas de accion la Direccion General de Tiro y Gimnasia promovié
la creacion de agencias especificas en los gobiernos provinciales —
como la que se cre6 en Buenos Aires, Mendoza y Santa Fe- y en
los municipios —La Plata, Rosario, Capital Federal.

La Direcciéon General de Plazas de Ejercicios Fisicos de La Plata
fue la que tuvo mayor repercusion en la prensa militar. Esta se
abri6 a instancias del maestro de Gimnasia y Esgrima Rafael H.
Fernandez que present6 y gestiono el proyecto ante las autorida-
des municipales en 1934. Las clases fueron dictadas por Alberto
Luchetti, Hector Vitale y Jorge Garcia también miembros del Ejér-
cito. En diciembre de 1936 se inaugurd el «curso de repetidores»,
donde asistieron autoridades nacionales, provinciales y municipa-
les, que estaba dirigido primordialmente a maestros/as, que eran
identificados como los promotores de estas practicas en el nivel
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primario. Los profesores fueron también miembros del Ejército. A
continuacion, se presentan una serie de fotografias que grafican la
interaccion de estos actores y agencias.

En la primera de las imagenes estan presentes las autorida-
des e instructores del Ejército, funcionarios municipales y los/as
inscriptos/as al curso. La fotografia, visualiza que, aunque la canti-
dad de participantes en las clases de gimnasia metodizada estaban
expresados bajo un genérico masculino y que las practicas gimni-
cas promovian la construccion de masculinidades, la mayoria de
las docentes que se formaron como repetidores fueron mujeres.
Esta ilustracion ademas expresa distintas corporalidades, la del
instructor que esta a la izquierda en posicion de firmes y la de las
«repetidoras» recién egresadas, mas proximas a las poses escolares
de las estudiantes (véase imagen 9.1).

Imagen 9.1. Acto inaugural del curso de Repetidores de la Municipalidad
de La Plata. Fuente: Revista Tiro Argentino, afio 1937, mes de febrero, n.° 318,

pag. 40.

La segunda y la tercera imagen hacen referencia al acto que
tuvo lugar en Paseo del Bosque de la ciudad de La Plata en mayo de
1937, al que asistio el gobernador Manuel Fresco y el general Adolfo
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Arana. La primera fila del palco condensa la articulacion entre el
estado provincial y la Direccion General de Tiro y Gimnasia en el
campo de la cultura fisica.

Imagen 9.2. Palco de la exhibicién de Gimnasia realizada en el Paseo del
Bosque de La Plata el 13 de mayo de 1937. Fuente: Revista Tiro Argentino,
afo 1937, mes de junio, n.° 322, pag. 43.

La ultima fotografia corresponde a las egresadas del curso de
repetidores realizando los movimientos de la gimnasia metodizada
con elementos. Este grupo integrado y conducido totalmente por
mujeres represento a los docentes que luego replicaron las clases
aprendidas en el ambito escolar.

En este apartado se busco presentar el cuadro de debates y
proyectos que se venian produciendo en el campo de la cultura
fisica en la década de 1930, momento en cual la propuesta civil
encarnada por Romero Brest pierde parcialmente terreno y los
proyectos que se impulsaron desde el Ejército ganaron espacio
en diferentes ambitos a partir de la articulacion con los gobiernos
provinciales y municipales. Estas iniciativas incluian a las practicas
de la cultura fisica en el proceso de construccion de los cuerpos de
la nacién, dimensioén que visibiliz6 la actuacion de las mujeres. A
continuacion, nos adentraremos en las instancias de concrecion
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Imagen 9.3. Exhibicion realizada por las egresadas de los cursos de re-
petidores. Fuente: Revista Tiro Argentino, afio 1937, mes de junio, n.° 322,
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de la Direccion de Educacion Fisica y Cultura de la provincia de
Buenos Aires.

9.2 La Direccion de Educacion Fisica y Cultura de la provincia de
Buenos Aires

El 21 de junio de 1936 el gobernador de la provincia de Buenos
Aires, Manuel A. Fresco junto a Roberto J. Noble, ministro de Go-
bierno, firmaron el decreto 229 por el cual se cred la Direcciéon
General de Educacion Fisica y Cultura.”? Dentro de sus conside-

Eduardo Galak profundiza en la gestién del gobernador bonaerense José
Luis Castillo (1922-1926) en materia de educacién fisica, a partir de la
Revista de Educacion. Desde la perspectiva del autor, es el primer momento
en que desde la gobernacion de la provincia de Buenos Aires se coloca
en la agenda politica y legislativa la cuestion del deporte y la educacion
fisica, sumado a que se procura construir una propuesta en la materia que
lo distinga de los lineamientos fijados por el Estado nacional, centrados
en la propuesta del doctor Enrique Romero Brest. El recorrido, en la
publicacién oficial de la Direccion General de Escuelas le permite visualizar
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rando se recuperaba la propuesta de la Direccion General de Tiro
y Gimnasia de la Reptblica la cual «solicitaba la cooperacion de
las autoridades de la provincia para el cumplimiento de sus fun-
ciones», «Que la Direccion General de Escuelas informa que no le
es posible con los medios y organizacion a su alcance estructurar
debidamente mecanismos encargados de la educacion fisica, ni aun
para la poblacion sujeta a su influencia, como lo corrobora el hecho
de que el presupuesto escolar solo dedique para las exigencias de
dicha educacion, destinada a impartirse a mas de 350 0oo nifios, el
namero insignificante de siete maestros especializados»® y «Que
la educacion fisica no puede ser un agente aislado en el proceso
evolutivo del niflo, sino que debe formar parte de la ensefianza en
su triple aspecto moral, intelectual y fisico».”

Para atender a esta situacion la nueva reparticion crearia «cien-
to diez distritos de educacion fisica y cultura» que se radicaran
en las cabezas de los partidos. En el articulo siete del decreto se
fijaron once objetivos que hacian referencia a la promocion de los
ejercicios fisicos en nifios y jovenes sumado a la construccion de
espacios para la promocion de diferentes practicas culturales. Nos
parece importante destacar entre ellos a los siguientes:

a) Dictado de clases practicas de ejercicios fisicos a nifios y
jovenes que se inscriban en el estadio, aplicando los métodos
racionales cientificamente reconocidos;

b) Difundir la aficién a los juegos y ejercicios al aire libre, como
también todas las practicas que se relacionan con la educaciéon
fisica, moral e intelectual;

¢) Organizar concentraciones y exhibiciones gimnasticas como
asi mismo concursos atléticos y deportivos; (...)

heterogéneos posicionamientos «... la constante relacién con la educacion
moral, la condiciéon de pragmatica de lo sus ejercitaciones y la necesidad
de argumentaciones cientificas» dimensiones que tenian como «... un
entramado discursivo que tiene por objeto el gobierno de la vida y como
recurso la higiene de los sujetos, constelaciéon compuesta por postulados
raciales biologicistas filoeugenésicos, por retdricas patrioticas chauvinistas
y por afirmaciones que reducen la educacidn fisica al servicio de las
politicas publicas de salubridad» (Galak 2017 p. 158).

18] Decreto 229, parrafo 4.
(91 Decreto 229, parrafo 6.
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d) Intensificar el sentimiento nacionalista, exaltando las tradi-
ciones de la patria, cultivando la fe en sus grandes destinos,
divulgando la vida ejemplar de sus héroes, infundiendo el
respeto a sus emblemas e instituciones fundamentales y afir-
mando el concepto de la unidad moral y juridica de la Nacion;
(..r)

e) Propender a la organizaciéon de un gabinete de antropome-
tria como elemento clasificador de aptitudes para seguir las
alternativas de la salud y del desarrollo fisico de los nifios y
jovenes.10!

El 8 de julio de 1937 se aprueba por ley n.° 4.653 el decreto por
medio del cual se habia abierto la Direccion General de Educacion
Fisica y Cultura. Por medio de esta ley, ademéas de refrendar el
acto administrativo inicial del poder ejecutivo, se autorizaban las
erogaciones presupuestarias para el funcionamiento del organismo,
cuestion que dificulté el funcionamiento de los primeros anos.
Ejemplo de ello, es que los primeros instructores fueron designados
como partes del cuerpo policial, por no disponer otra modalidad
de contratacion (Calvo Echeverry 2000; Pérez Teijido 1984).

Esta dependencia cumpli6 diferentes funciones entre las que
se destaca: organizar torneos, colonias de vacaciones, actividades
recreativas para los sindicados, capacitar a los docentes y entre-
nadores, formar los guardavidas provinciales, fiscalizar las fede-
raciones deportivas, regular el ejercicio laborar de los profesores
de educacion fisica en las escuelas primarias, dirigir los centros de
educacion fisica. Las funciones inherentes a la intervencion en el
ambito escolar, aunque estuvieron desde sus inicios, convivieron
y se articularon con la organizacién y regulacion de diversas acti-
vidades corporales. Cuestion que da sentido a que su inscripcion
inicial se produjo en el Ministerio de Gobierno hasta 1947, luego
pasa por el Ministerio de Salud y Asistencia Social durante 1947 y
1959, el Ministerio de Accion Social entre 1959 y 1966, para recién
en 1966 ser incluida dentro del Ministerio de Educacion- Direcciéon
General de Cultura y Educacion. En ese proceso se fueron acotando
sus lineas de intervencion.

o] Decreto 229.
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Como se dijo en la introduccidn, el gobierno de Fresco a partir
de sus publicaciones y discursos publicos disputé los sentidos que
se le asigné a esta direccion. Esto no puede limitarse al campo
de la cultura fisica, sino que como muestra Fernandez (2018) la
publicacion Cuatro arios de gobierno. Periodo 1936-1940, se diferencia
del resto de las memorias institucionales, constituyendo parte de la
maquinaria para promover una representacion y difundir la obra
estatal. Es en ese sentido que Fernandez (2018, pag. 89) afirma que:
«Cuatro afios de gobierno, 1936-194 intentd constituirse como un
medio de difusion de la accion modernizadora y transformadora del
gobierno, pero atendiendo especialmente a su faceta pedagogica
y, en términos de la época, “aleccionadora”, y a intercambios de
naturaleza simbdlica propias de la difusion politica».

El volumen VII de Cuatro afios de gobierno. Periodo 1936-1940
se dedicé a las Escuelas, colonias de vacaciones, educacion fisica
y cultura. Este tomo comienza planteando el caracter pionero y
original de la propuesta provincial en materia de educacion fisica,
sumado a las resistencias que fue objeto por un sector social. Se
nombran tres ejes de accion:

1) personal capacitado;

2) determinacion del método;

3) habilitacion de campos o locales para el desarrollo de las
actividades.

En el primer punto se hizo referencia al curso de instructores
realizado en 1937 y de perfeccionamiento de 1938. Aunque no se
especificaron quienes fueron los asistentes, de acuerdo a las foto-
grafias y a la resolucion 5.764 del afio 1967 por medio de la cual se
trasfiere el personal de la direccion al ambito educativo, se puede
inferir que los que asistieron a los primeros cursos, que formaron
los instructores de la direccidon, fueron casi en exclusividad varo-
nes, mientras que en los cursos de perfeccionamiento destinados
al cuerpo de magisterio, la participacion fue mayoritariamente
femenina al igual que en los cursos dictados por Direccién Gene-
ral de Plaza de Ejercicios de la municipalidad de La Plata que se
present6 en el apartado anterior. En relacion con el método, se
propuso la implantacién de la «gimnasia metodizada en las es-
cuelas» a cargo de los maestros replicando la cartilla promovida
por el Ejército. Ademas, la Direccion determiné la difusion en la
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Revista de Instruccion Primaria desde octubre de 1937 de la nor-
mativa de la dependencia y, a modo de fasciculos, se exteriorizo
la secuencia de clases para la ensefianza de la gimnasia metodi-
zada aclarando que era una «Publicacién hecha por la Direccion
General de Educacion Fisica de la Provincia» y mas adelante se
explicitaba que era «Tomado del texto Nuestro método. Gimnasia
metodizada del profesor don Horacio Levene».'! En referencia
a la habilitacion de espacios, se hizo referencia a las competen-
cias concretadas en diferentes deportes, tanto para escolares como
para lo que era llamado «educacion fisica post escolar» dirigida
a la poblacion adulta. Estas acciones convivieron, de acuerdo al
informe, con el rol que tuvo la direcciéon de organizar muestras de
gimnasia y de juegos de ronda en las fiestas patrias. De acuerdo
al registro fotografico presentado las competencias deportivas y
especialmente las de atletismo se les asign6 una importante mision.
En el afio 1939 de los torneos de atletismo infantil participaron 622
escuelas y 45193 personas. Los «Grandes Torneos y Campeonatos»
para la poblacién adulta fueron relevantes, la mayor participacion
se dio en el de atletismo con 9 621 personas el primero y 13382
en la segunda edicion. Pero los nimeros fueron importantes tam-
bién en ciclismo con 8778 deportistas, en basquet con 5710, en
box formaron parte 2 654, en nataciéon compitieron 1955 y en tenis
1034 personas lo hicieron. Estas lineas de accién evidencian que
las practicas no se circunscribieron al ambito escolar. Aunque no
se discriminé entre la participaciéon masculina y femenina en las
estadisticas, en los registros fotograficos disponibles en Cuatro
anos de gobierno. Periodo 1936-1940 se puede observar la distincion
entre lo practicas escolares, de la que formaron parte tanto varones
como mujeres con vestimentas especificas en cada caso, de las
actividades deportivas donde la representacién que promovia el
gobierno provincial las presentaba como un espacio de sociabilidad
masculina constructora de cuerpos viriles.

En 1937 por medio del expediente 1.268/37 a instancias de la
Direccién de Educacion y Cultura, el Consejo General de Educacion

Horacio Levene se desempenaba en ese momento como inspector del
cuerpo de gimnasia y esgrima y director de la Escuela del Ejército de la
especialidad. El habia publicado en 1936 el libro Gimnasia Metodizada de
donde surgen tales fragmentos.



[12]

260 Alejo Levoratti

autoriz6 al director general de Escuelas a implementar media hora
de gimnasia diaria y que los alumnos concurran una vez por semana
al campo de deportes. Tengamos en consideraciéon que de acuerdo
al presupuesto publicado en la Revista de Educacion de 1938 n.° 5,
se preveia para ese afio un total de 20 maestros de Educacion Fisica
y Estética, para toda la provincia.'?! Esto materializaba el proyecto
de la Direcciéon General de Tiro y Gimnasia y objetiva el lugar de
los 110 instructores en el territorio provincial y podemos agregar
los repetidos formados por el Ejército en la Municipalidad de La
Plata.

Los funcionarios que estuvieron a cargo de la misma durante
la gobernacion de Fresco fueron en primer lugar el coronel (R)
Arturo Clipton Godney que lo hizo entre el 21 de julio de 1936 al
treinta de marzo de 1937 y en segundo lugar Daniel Videla Dorna
que asumen el 31 de marzo de 1937 y ocupd el puesto hasta el 27 de
marzo de 1940. Videla Dorna (1888-1971) habia nacido en San Miguel
del Monte, provincia de Buenos Aires donde se desempefié como
intendente en tres periodos 1914, 1934-1939 y por ultimo en 1942.
Sumado a ello, habia participado en la sociedad sportiva, organizada
por el barén Antonio de Marchi, la cual fue una institucion activa
en la organizacion de los batallones escolares de los festejos del
centenario y donde participaron varios de los integrantes de la
Escuela Militar de Esgrima y Gimnasia y Esgrima del Ejército.
Como miembro del Partido Demdcrata Nacional fue electo diputado
nacional para los periodos 1934-1938 y 1938-1942. Es decir que sus
labores como Director de Educacion Fisica y Cultura convivieron
con el cumplimiento de otras funciones en el poder legislativo como
en el ejecutivo municipal. Calvo Echeverry (2000) lo caracterizaba
como «militante de las ideas fascistas».

En las presentaciones realizadas por el gobernador en la apertu-
ra de sesiones legislativas destind regularmente algunas palabras
a la labor que, hacia la direccidn, cuantificando el impacto de las
acciones desarrolladas a partir de la cantidad de asistentes, sumado
a que se explicitaron los sentidos que fundamentaban la inclusiéon
de las practicas sobre el cuerpo por parte del estado.

De acuerdo a la estadistica oficial difundida en diciembre de 1932 en la
Revista de Educacién de la provincia en ese momento habia un total de
2177 escuelas a donde asistian 339 335 alumnos en el territorio bonaerense.
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En la narrativa oficial, se afirmé que el gobierno habia anunciado
en su campana la organizaciéon de una dependencia especifica para
el area de la Educacion Fisica; para ello se reprodujo un discurso
de su campafia pronunciado en Baradero el 22 de junio de 1935 en
el que afirmaba que «Mi gobierno entregara a un departamento
técnico la mision de estudiar y realizar la educacion y el fomento de
la cultura fisica...» (Fresco 19404, pag. 5). En ese momento subrayo
la relevancia de la salud publica para la «prosperidad del Estado»,
haciendo referencia a la obra de Hipoélito Taine en los estudios
sobre la lengua inglesa y Foulié.™*?!

Estas ideas van tomando forma desde el decreto de creacion
subrayando sobre el lugar de educacion fisica en la formacion
moral y espiritual principalmente. En el discurso pronunciado el 9
de septiembre de 1936 Fresco afirmaba:

«Se preocupa el P.E. de la educacion fisica y moral de la juventud, abandona-
da por la negligente accion del Estado. Se ha dictado un decreto creando la
Direccion de Educacion Fisica y Cultura para orientar a los nifios en la escuela,
a los jovenes fuera de ella y a los adultos que quieran enrolarse en esta cam-
pafia, con la finalidad de crear fuerzas ordenadas, Utiles al ejército nacional,
si llegara el desgraciado caso de que tuvieran que movilizarse los argentinos,
para formar cuadros alrededor de la bandera...» (Fresco 1940b, pag. 27).

En ese punto se tenia la intencion de establecer al «estadio de
deporte» como el espacio donde debian estar los jovenes, posibili-
tando su formacion moral y espiritual masculina como se expuso en
el discurso del 5 de mayo de 1936 en la Legislatura donde sentenci6
que:

«... Es imperioso contribuir a formar el caracter ciudadano, retemplar su fibra
civica, acostumbrandolo a una accion franca y viril, hasta concluir con las
conspiraciones de la ignorancia, de la deslealtad y de la rebeldia instintivas.
Para eso convendra desarrollar en toda la vasta extension de la provincia, un
sistema organico de movilizacién moral y fisica y de educacion deportiva, que
consulte a la vez el amor a la libertad y el concepto de la verdadera disciplina
social, sobre la cual reposa toda democracia regular y progresista» (Fresco
1940b, pag. 14).

1131 Dogliotti (2013) encuentra marcos de referencia similares al crearse la
Comisioén Nacional de Educacién Fisica en el Uruguay en 1911.
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Al afio siguiente se suma la referencia de incluir a estas prac-
ticas dentro de la lucha contra el comunismo, problematica que
se sefialaba también en la reforma educativa impulsada (Pineau
1999). En la presentacion del gobernador del 18 de febrero de 1937
se acentuaba sobre la Direccion de Educacion Fisica que:

«mis colaboradores de la provincia que le presten el cuidado que merece, por
ser la base de la defensa civil contra el comunismo. La organizacion cultural
de la juventud contribuira al desarrollo fisico de las nuevas generaciones y
completara el ciclo de educacidn espiritual, infundiendo en sus almas senti-
mientos augustos de argentinidad» (Fresco 1940b, pag. 40).

Es decir, que en las presentaciones publicas se penso a la gimna-
sia y a los deportes como un medio eficaz de formar moral y mascu-
linamente a la poblacién, articulacién similar que los nacionalismos
modernos promovieron en Europa de acuerdo a la investigacion
de George Mosse recuperada por Archetti (2003, pags. 11-12) quien
afirma que «El esfuerzo fisico y el cuidado corporal aparecen, de
esa manera, no solo como simbolos de la modernidad sino como
algo que hay que cultivar y desarrollar, como una practica indivi-
dual y social que debe ser garantizada por el Estado y la sociedad
civil».

La presencia de actores del Ejército fue notoria al momento
de formar a los instructores. Como se dijo mas arriba uno de los
argumentos para la creacion de la Direcciéon de Educacion Fisica
y Cultura ponia el foco en la falta de docentes de la especialidad
para atender a la poblacion escolar. En las distintas presentaciones
publicas, el gobernador partia del diagnostico de que se contaba
con siete maestros especializados para los 350 0ooo nifios que se
encontraban en las escuelas. Se debe agregar a ello que se propone
la construccién de un departamento técnico para la definicion del
método mas adecuado. El gobierno provincial para suplir la falta de
docentes especializados define que se nombre un docente para cada
uno de los 110 partidos y estos deberan formarse como instructores
de educacion fisica previamente en el curso realizado en la capital
bonaerense. Siguiendo a Pérez Teijido (1984), al igual que en los
cursos que realizo la Direccion General de Plaza de Ejercicios de
La Plata, las capacitaciones y la direccion técnica fueron realizadas
por miembros del cuerpo de Gimnasia y Esgrima del Ejército. La
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direccion del curso fue realizada por el capitan (asimilado) Tomas
Borghelliy su ayudante fue Carmelo Sorrentino.

El programa del curso que se dict6 en 1937 estaba integrado
por las siguientes materias: Gimnasia Metodizada, Nociones de
Pedagogia, Atletismo y deportes, y Tiro. Se inscribieron al curso
230 aspirantes y 83 repetidores que habian sido nombrados pre-
viamente, aprobaron las evaluaciones finales 136. Al afio siguiente,
1938, se organiz6 durante el verano un curso de repetidores para
maestros normales, que consistia en clases de gimnasia metodizada
y pedagogia, a este ultimo asistieron 220 maestros (Fresco 1940a).
Repasando el material del curso, el mismo reproducida buena parte
de los lineamientos que se encontraban en el libro de Horacio Leve-
ne Gimnasia metodizada presentando basicamente una secuencia
de 20 clases a ser implementadas. Estas referencias nos grafican
que en el plano operativo de la Direccion se recurri6 a los actores
y practicas, formados en el Ejército, que a lo largo de la década de
1930 habian estado promoviendo y disputando con la propuesta
«romerista» las intervenciones en el ambito escolar.

9.3 Reflexiones finales

Este escrito constituye una primera sistematizacion sobre el
proceso de creacion de la Direccion de Educacion Fisica y Cultura
de la provincia de Buenos Aires, colocando un particular énfasis
en los debates del campo de la cultura fisica que se venian susci-
tando. En este punto se buscé visibilizar que en los sustentos de su
creacion como asi también en los lineamientos disciplinares que or-
ganizaron sus primeros afios de funcionamiento se vislumbra una
gran notoriedad de los proyectos promovidos desde la Direccion
General de Tiro y Gimnasia del Ejército, en las cuales la nocion de
nacion en armas tenia su pregnancia. Entender este punto no va
en desmedro de aquellas interpretaciones que pusieron el foco en
los posicionamientos politicos del gobernador Fresco, pero recupe-
rar tal dimensién nos permite visualizar un proceso de mas largo
aliento y tramas estatales. En estos afios el proyecto pedagogico

Tomas Borghelli se habia formado como maestro de Gimnasia y Esgrima
en la Escuela Militar de Gimnasia y Esgrima del Ejército que funciond
entre 1901-1903, siendo compaiiero de promocion de Horacio Levene.
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del Ejército gano notoriedad y logroé instituirse en diferentes insti-
tuciones del ambito civil. En alguna medida, parte de ese proyecto
es el que genera las condiciones de posibilidad de creacion de la
Direccién provincial y constituy6 su principal andamiaje en las
acciones de gobierno promovidas inicialmente.

Posando la lente en las fuentes que sistematizaron las acciones
realizadas por la direccion y los sentidos que buscé disputar el go-
bernador Fresco se puede afirmar que estas practicas integraron un
universo mas amplio de construccion de las representaciones sobre
la intervencion estatal, como lo demuestra el anéalisis de Fernandez
(2018). En las referencias a la cultura fisica se pudo dar cuenta que
detras del velo del genérico masculino de los discursos se visibilizo
la activa intervencion de las maestras normales en la promocién
de la gimnasia metodizada en el &mbito escolar tanto para nifnos
como nifias. Estas practicas en alguna medida establecieron una
distincion con otros proyectos en circulaciéon en ese momento, que
focalizaban su accionar en el ambito no escolar. Dicha premisa, se
puede considerar clave al momento de pensar por qué para Fresco,
la Direccion fue una innovaciéon de su gobierno en comparacion
con otras experiencias.
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